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IZDVOJENO MISLJENJE CLANA POVJERENSTVA
ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA
U PREDMETU P-567/23
OBVEZNIKA MARIA BANOZICA

U predmetu poslovni broj P-567/23, na sjednici odrzanoj dana 18. listopada 2024. godine izloZen
je predmet &anovima Povjerenstva od strane Predsjednice Povjerenstva koja je bila
izvjestiteljica u predmetu, pri ¢emu je prijedlog izvjestiteljice bio da se obvezniku Mariu
BanozZiéu, ministru obrane do 11. studenog 2023. godine, utvrdi da isti nije povrijedio odredbe
Zakona o sprjeéavanju sukoba interesa (Narodne novine br. 143/21. - u daljnjem tekstu ZSSI)
nepodno$enjem imovinske kartice za prestanak obna$anja duznosti u zakonskom roku te je
navedena odluka donesena prema prijedlogu izvjestiteljice ve¢inom od tri glasa Clanova
Povjerenstva.

U navedenom predmetu je stavljen protuprijedlog od mene kao ¢lana Povjerenstva u dijelu
jedine zakonske moguénosti primjene odredbe ¢l. 48. st. 2. ZSSl-a te dono3enja rieSenja o

obustavi postupka.

Predmet za navedenog duznosnika otvoren je po prijavi koja je upudivala da obveznik nije u
zakonskom roku iz &l. 10. st. 2. ZSSl-a, podnio imovinsku karticu. U tijeku postupka i nakon
utvrdenja relevantnih &injenica, Povjerenstvo je vec¢inom od ¢etiri glasa Clanova Povjerenstva
donijelo odluku u obliku Obavijesti od 25. travnja 2024. godine kojom je utvrdeno da postoje
pretpostavke za pokretanje postupka vezano za moguéu povredu odredbe Clanka 10. stavka 2.
ZSSl-a, kojima je propisano da su obveznici duzni podnijeti imovinsku karticu u roku od 30 dana
od dana stupanja na duznost te u roku od 30 dana po prestanku obna3anja duznosti.

Naime, prvenstveno radi razumijevanja propisanih odredbi moguéih povreda ZSSl-a, moramo
razgraniéiti odredbe zakona koje se odnose na formalne propuste i s obzirom na koje se
formalno utvrduju povrede, kao i one povrede koje proizlaze iz zakonskih odredbi koje su
podlozne diskrecijskom odluéivanju, tumagenju i ocjenjivanju Povjerenstva, na temelju svih
dokaza i Cinjenica koje su utvrdene u postupku.

U predmetnom slugaju povrede koja se utvrdivala u ovom predmetu, radi se o povredi odredbe
&l. 10. st. 2. ZSSl-a, koja odreduje da su obveznici duzni podnijeti imovinsku karticu u roku od
30 dana od dana stupanja na duZnost te u roku od 30 dana po prestanku obna$anja duznosti.
Navedena odredba i povreda predstavlja iskljuivo i jedino formalnu materijainopravnu odredbu
koja niti u jednom dijelu nije podlozna tumacenju, a narocito ne diskrecijskom odlucivanju
Povjerenstva, a $to se upravo u ovom predmetu, dono$enjem odluke vecine clanova
Povjerenstva i dogodilo. Navedenim postupanjem vecine ¢lanova Povjerenstva upravo je doslo
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do diskrecijskog odlucivanja i tumacenjem navedene odredbe upravo suprotno od onoga $to
propisuje te je donesena nezakonita odluka.

Naime, predmetna odredba &l. 10. st. 2. ZSSI-a predstavlja formalnu materijalnopravnu odredbu
buduéi da se radi o odredbi zakona za povredu koja je vezana iskljucivo za zakonski rok od 30
dana. Buduéi da zakonski rok poéinje teé¢i u trenutku navedenom u zakonu (prestankom
obna8anja duZnosti) kao i da obveza zavrS§ava u roku koji je odreden zakonom (30 dana od
dana prestanka obna$anja duznosti), $to je u ovom slucaju i primjer da se radi o zakonskom
roku prije &ijeg se isteka obveznik mora poduzeti neku radnju (podnijeti imovinsku karticu), time
je u predmetnom postupku bilo moguce utvrditi iskljuéivo da je doslo do povrede propustanjem
zakonskog roka za podno$enje imovinske kartice ili primijeniti odredbu &l. 48. st. 2. ZSSl-a.

Naime, u tijeku postupka, iz dostavljenih dokaza i utvrdenih Einjenica proizlazi da je obveznik
Mario Banozi¢ prestao obnasati duznost ministra obrane dana 11. studenog 2023. godine iz
&ega proizlazi da je isti bio duZan, sukladno odredbi ¢l. 10. st. 2. ZSSl-a, podnijeti imovinsku
karticu u roku od 30 dana po prestanku duznosti, donosno do 11. prosinca 2024. godine.
Nadalje, u postupku je utvrdeno da je obveznik podnio imovinsku karticu po osnovi prestanka
duznosti tek dana 24. prosinca 2023. godine, odnosno izvan zakonskog roka koji je propisna
odredbom é&l. 10. st. 2. ZSSl-a. Time se jasno dolazi do vrlo jednostavnog zaklju¢ka da je
obveznik imovinsku karticu podnio izvan zakonskog roka, &ime je povrijedio odredbu ¢l. 10. st.
2. ZSSl-a, a ¢ime je nedvojbeno trebalo utvrditi i povredu.

Veéina ¢lanova Povjerenstva je upravo u navedenom donijela i odluku da u predmetnom
postupku obveznik nije povrijedio zakon, odnosno jedinu odluku koju Povjerenstvo zakonski nije
moglo donijeti, dok daljnjeg obrazloZenja izvjestiteljice na usmenoj sjednici nije bilo u odnosu na
obrazlozenje navedene odluke te do dana pisanja ovog izdvojenog mi$ljenja nije napisana niti
otpremljena navedena odluka da bi se predmetno obrazloZenje u navedenom dijelu moglo
pregledati.

Upravo sam na predmetnoj sjednici izloZio svoje pravno shvacanje glede prijedloga odluke
izvjestiteljice.

Naime, buduéi da je u predmetnom sluc¢aju utvrdena formalna povreda odredbe ¢l. 10. st. 2.
ZSSl-a koja jasno proizlazi iz utvrdenih ¢injenica, odnosno da obveznik nije podnio imovinsku
karticu u roku od 30 dana od dana prestanka obna$anja duznosti, napomenuo sam ¢lanovima
Povjerenstva, da se upravo radi o navedenoj zakonskoj odredbi te da je jedino formalno i
moguée utvrditi da formalnim propustom zakonskog roka i zakasnjenja izvr§enja svoje obveze i
pocinio povredu odredbe &l. 10. st. 2. ZSSl-a.

U odnosu na navedeno, jasno sam dalje izloZio kao i rastumacio odredbu ¢l. 48. st. 2 ZSSl-a
koja se jedina kao zakonita i moze primijeniti u navedenom postupku, a koja propisuje da ,,ako
je primjereno naravi povrede, Povjerenstvo moZe tijekom postupka naloZiti obvezniku da
otkloni uzroke postojanja sukoba interesa u odredenom roku te, ako obveznik to ucini,
moZe obustaviti postupak ili isti dovrsiti i ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom
izricanja sankcije.“ Naime, upravo je zakonodavac i predvidio ovakve sluajeve i rieSavanje
istih putem navedene odredbe.

Nadalje, Povjerenstvo je prilikom otvaranja predmeta, informativnom obavijesti, obavijestilo
obveznika da je predmet otvoren, a koja je poslana dana 12. sijeénja 2024. godine, dok je upravo
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sam obveznik, 13 dana nakon proteka zakonskog roka iz ¢l. 10. st. 2. ZSSl-a samostalno podnio
imovinsku karticu, odnosno prema utvrdenom &injeni¢nom stanju, 19 dana prije informativne
obavijesti.

Nadalje, Povjerenstvo je donijelo odluku u obliku Obavijesti od 25. travnja 2024. godine kojom
je utvrdeno da postoje pretpostavke za pokretanje postupka vezano za mogucu povredu
odredbe &lanka 10. stavka 2. ZSSl-a, odnosno 123 dana nakon $to je obveznik podnio
imovinsku karticu zbog prestanka obna$anja duznosti. Uzimajuci u obzir da ¢l. 48. st. 2. ZSSl-a
propisuje da Povjerenstvo tijekom postupka moZe naloZiti obvezniku da otkloni uzroke
postojanja sukoba interesa u odredenom roku, nalog nije bilo oportuno kao niti formalno moguce
izdati buduéi da je obveznik upravo sam, prije otvaranja predmeta pred Povjerenstvom
samostalno otklonio uzrok nastanka povrede te podnio navedenu imovinsku karticu, ¢ime bi
sam nalog bio retroaktivhog oblika bez stvarne svrhe izdavanja.

S obzirom na utvrdeno, Povjerenstvo je s obzirom na okolnosti slu¢aja, imalo iskljucivo i jedino
zakonsku moguénost primjene odredbe ¢l. 48. st. 2. ZSSl-a u navedenom slucaju te u svezi sa
navedenim, utvrditi povredu odredbe &l. 10. st. 2. ZSSl-a te uzeti u obzir sve olakotne okolnosti
prilikom izricanja sankcije ili obustaviti postupak. Upravo je moj prijedlog bio donosenje riesenja
o obustavi postupka, uzimajuéi u obzir da je obveznik izvrsio svoju obvezu prije otvaranja samog
predmeta kao i dono$enja odiuke o pokretanju postupka, a uzimajuci i sve ostale olakotne
okolnosti u vidu zdravstvenog stanja i nemogucnosti podnosenja zbog izvanrednih okolnosti
koje su se dogodile obvezniku kao i da je isti prestao biti obveznik ZSSl-a, ¢ime sve okolnosti
upuéuju na nepostojanje osnove za daljnje vodenje postupka.

Iz navedenog proizlazi da je veéina &lanova Povjerenstva donijela odluku kojom se utvrduje da
obveznik nije povrijedio odredbe ZSSl-a, a koja predstavlja jedinu odluku koja se nije mogla
sukladno zakonu i donijeti, odnosno time je donesena nezakonita odluka.

Stoga prema navedenom obrazloZenju, ne mogu prihvatiti takvo postupanje vecine Clanova
Povjerenstva u obliku dono$enja nezakonite odluke.

U Zagrebu, 23. listopada 2024. godine
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