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SVEMIR OBILINOVIĆ
općinski načelnik Općine Nerežišća



[bookmark: _Hlk169600631]Predmet: mišljenje na zahtjev obveznika Svemira Obilinovića
     - daje se 


Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je 4. studenoga 2024. zaprimilo zahtjev za davanjem mišljenja koji je podnio obveznik Svemir Obilinović, općinski načelnik Općine Nerežišća.  

U zahtjevu obveznik navodi da je Općina Nerežišća pokrenula projekt „Izgradnja dječjeg vrtića u Nerežišćima“ te je u sklopu istog proveden postupak nabave za radove putem EOJN-a, odabran je izvođač te je zaključen Ugovor o izgradnji dječjeg vrtića u Nerežišćima u vrijednosti od 3.628.840,38 EUR, s uključenim PDV-om. Odabrani izvođač radova obavijestio je Općinu o namjeri uvođenja podizvođača u posao i to društva BERICA, d.o.o., Nerežišća, čiji je član Uprave ujedno i član Općinskog vijeća Općine Nerežišća. Obveznik se stoga obraća Povjerenstvu u vezi tumačenja članka 76. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 120/16. i 114/22., u daljnjem tekstu: ZJN), a koji se odnosi na definiranje predstavnika naručitelja. Naime, navedeni članak propisuje da se predstavnikom naručitelja smatraju:
1. čelnik te član upravnog, upravljačkog i nadzornog tijela naručitelja,
2. član stručnog povjerenstva za javnu nabavu,
3. druga osoba koja je uključena u provedbu ili koja može utjecati na odlučivanje naručitelja u postupku javne nabave, i
4. osobe iz točaka 1., 2. i 3. toga stavka kod pružatelja usluga nabave koji djeluju u ime naručitelja.
Obveznik stoga pita smatra li se član predstavničkog tijela (općinskog vijeća) predstavnikom naručitelja u smislu toga članka.
Obveznik ukazuje na članak 4. stavak 5. Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“, broj 143/21. i 36/24., u daljnjem tekstu: ZSSI) kojim je propisano da je član predstavničkog tijela dužan pisanim putem u roku od 15 dana obavijestiti predstavničko tijelo o stupanju u poslovni odnos poslovnih subjekata u njegovu vlasništvu i vlasništvu članova njegove obitelji s jedinicom lokalne i područne (regionalne) samouprave u kojoj obnaša dužnost člana predstavničkog tijela te s trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama kojima je ta jedinica osnivač ili član. Navodi se da ovaj članak ne implicira postojanje sukoba interesa člana predstavničkog tijela, već obvezu obavještavanja predstavničkog tijela o stupanju u poslovni odnos istog s jedinicom lokalne i područne samouprave.
Dakle, obveznik traži mišljenje smatra li se član predstavničkog tijela predstavnikom naručitelja u smislu članka 76. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, imajući u vidu da, prema mišljenju obveznika, isti nema ulogu u postupku javne nabave.

U svrhu davanja potpunog mišljenja, Povjerenstvo je dana 6. studenoga 2024. od obveznika zatražilo dostavu podatka o nazivu i osobnom identifikacijskom broju (OIB) odabranog izvođača radova na izgradnji dječjeg vrtića u Nerežišćima.

Obveznik se na navedeno traženje Povjerenstva očitovao istoga dana 6. studenoga 2024. te je naveo da se radi o društvu KARDIA d.o.o., Mažuranićevo šetalište 1A, 21000 Split, OIB: 96934781043.

Povodom navedenog zahtjeva obveznika, Povjerenstvo u sastavu Aleksandre Jozić-Ileković, kao predsjednice Povjerenstva te Ines Pavlačić i Ane Poljak, kao članova Povjerenstva je na temelju članka 32. stavka 1. podstavka 3. ZSSI-a na 64. sjednici održanoj 15. studenoga 2024. obvezniku dalo mišljenje kako slijedi.

Člankom 8. stavkom 3. i 4. ZSSI-a propisano je da su obveznici, u slučaju dvojbe predstavlja li neko ponašanje povredu odredaba toga Zakona o sukobu interesa ili drugog zabranjenog ili propisanog ponašanja predviđenog tim Zakonom, dužni zatražiti mišljenje Povjerenstva, koje je Povjerenstvo dužno dati najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva obveznika.

Povjerenstvo je uvidom u Registar obveznika i Registar imovinskih kartica koje ustrojava, utvrdilo da obveznik profesionalno obnaša dužnost općinskog načelnika Općine Nerežišća od 26. svibnja 2017. godine.  

Člankom 3. stavkom 1. točkom 34. ZSSI-a propisano je da su, između ostalih, općinski načelnici i njihovi zamjenici obveznici u smislu toga Zakona pa je stoga Svemir Obilinović, povodom obnašanja dužnosti općinskog načelnika Općine Nerežišća, obveznik ZSSI-a te je dužan postupati u skladu s njegovim odredbama.  

Uvidom u sudski registar Trgovačkog suda u Splitu za društvo BERICA, d.o.o., OIB: 17971252479 utvrđeno je da je to društvo registrirano na adresi u Nerežišću, Industrijska 24, kao i da je jedini osnivač tog društva ………………….., a da su članovi Uprave društva ……………… i ………….., uz ……………. kao prokurista.

Uvidom u sudski registar Trgovačkog suda u Splitu za društvo KARDIA d.o.o., OIB: 96934781043 utvrđeno je da je to društvo registrirano na adresi u Splitu, Mažuranićevo šetalište 1A, a da je jedini osnivač i član Uprave-direktor tog društva ……………….

S obzirom da je predmetni zahtjev za davanjem mišljenja obveznik Svemir Obilinović podnio i u vezi tumačenja članka 76. stavka 2. ZJN-a, Povjerenstvo upućuje obveznika da mišljenje o tome smatra li se u ovom konkretnom slučaju član predstavničkog tijela predstavnikom naručitelja u smislu toga članka zatraži od Ministarstva gospodarstva, Uprave za politiku javne nabave kao tijela državne uprave nadležnog za stručnu pomoć u vezi s primjenom toga Zakona kroz, između ostaloga, i davanje mišljenja, izradu smjernica te provođenje upravnog nadzora nad njegovom provedbom, a kako je to propisano člankom 436. ZJN-a. 

U odnosu na angažiranje društva KARDIA d.o.o. kao izvođača radova i društva BERICA, d.o.o., angažiranog od strane društva KARDIA d.o.o. kao podizvođača radova u projektu „Izgradnja dječjeg vrtića u Nerežišćima“, Povjerenstvo je utvrdilo da je Općina Nerežišća, temeljem provedenog postupka javne nabave za izvođenje radova putem Elektroničkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (EOJN), stupilo u poslovni odnos s društvom KARDIA d.o.o., a koje je društvo kao podizvođača radova angažiralo društvo BERICA, d.o.o. čiji je član Uprave ujedno i član Općinskog vijeća Općine Nerežišća. Stoga je utvrđeno da poslovni odnos nije nastao između Općine Nerežišća i društva BERICA, d.o.o., već između navedene Općine i društva KARDIA d.o.o., kao i između tog društva i društva BERICA, d.o.o. 

S obzirom na navedeno, u ovom slučaju nije primjenjiva citirana odredba članka 4. stavka 5. ZSSI-a na koju obveznik upire u svom zahtjevu, međutim Povjerenstvo ukazuje na odredbu stavka 1. tog članka koja propisuje da su predstavnička tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dužna donijeti kodeks ponašanja koji se odnosi na članove predstavničkih tijela i sadrži odredbe o sprječavanju sukoba interesa, načinu praćenja primjene kodeksa, kao i o tijelu koje odlučuje u drugom stupnju o odlukama predstavničkog tijela o povredama kodeksa koji su u njegovoj nadležnosti.

Povjerenstvo stoga navodi da, sa stajališta ZSSI-a, angažiranje društva KARDIA d.o.o. od strane Općine Nerežišća kao izvođača radova i društva BERICA, d.o.o. od strane društva KARDIA d.o.o. kao podizvođača radova u projektu „Izgradnja dječjeg vrtića u Nerežišćima“, ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a. 

                       		                                             PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

           							Aleksandra Jozić-Ileković, dipl. iur.
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