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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda Snjezane Horvat-Paliska, predsjednice vijeca, Gordane Marusi¢-Babi¢ i Mire
Kovatié, &lanica vijeéa, te vise sudske savjetnice-specijalistice BlaZzenke Drdic,
zapisniarke, u upravnom sporu tuZitelja Stipe Ursic¢a T ____ kojeg
zastupaju opunomocenici, odvjetnici iz Odvjetnickog drustva Ilvandevi¢&Partneri d.o.o.
Split, 114. Brigade 10, protiv tuZenika Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa,
Zagreb, Ulica kneza Mislava 11/3, radi sukoba interesa, odluéujuci o Zalbi tuZitelja
protiv presude Upravnog suda u Splitu, 15 Us|-798/23-9 od 6. srpnja 2023. na sjednici

vijeéa odrzanoj 21. veljade 2024.
presudio je

. Zalba se odbija i potvrduje se presuda Upravnog suda u Splitu, 15 Usl-

798/23-9 od 6. srpnja 2023.
Il. Odbija se zahtjev tuZitelja za naknadu troSka Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

1. Pobijanom presudom odbijen je tuzbeni zahtjev za ponistenje odluke tuZenika,
broj 711--352-P-31-21/23-08/21 od 17. sijeénja 2023. RjeSenjem Upravnog suda u
Splitu, poslovni broj: 15 Usl-798/23-9 od 6. srpnja 2023. odbijen je prijediog za
donogenje rjeSenja o odgodnom uginku tuzbe, te je odbijen zahtjev tuZitelja za
naknadu trodkova upravnog spora (tocke I i Il izreke).

2. Odlukom tuZenika utvrdeno je da je tuZitelj istovremenim obnasanjem duznosti
zamjenika op¢inskog nadelnika Op¢ine Brela i obavljanjem funkcije ¢lana Nadzornog
odbora trgovackog drustva Vodovod d.o.0., u razdoblju od 22. oZujka 2018. do 15.
lipnja 2021., po&inio povredu &lanka 14. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba
interesa (to&ka I.), sudjelovanjem na Skupstini trgova&kog drustva Vodovod d.o.o0. 22.
oZujka 2018. u postupku glasovanja prilikom odabira samog sebe za ¢lana Nadzornog
odbora trgovagkog drutva Vodovod d.o.o.. povrijedio &lanak 7. podstavak c) Zakona
o sprjeavanju sukoba interesa (toCka I1.), te sudjelovanjem u odlucivanju na sjednici
Predstavnika Skupstine trgovackog drustva Vodovod d.o.0. dana 22. ozujka 2018. o
imenovanju Zelika Kordic¢a, Joze Vranje$a, Marije Lelas, Mire Muci¢a, Marija Vranjesa,
Marka Raosa, Joska Ros¢iéa, Filipa Vidulina, Stipe Ursi¢a, Marijna Mravicica i Stipe
Juranovic¢a za &lanove Ndzornog odbora istog drustva, bez prijedloga Opcinskog vijeéa
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Opéine Brela, podinio povredu &lanka 15. stavka 2. Zakona o sprje€avanju sukoba
interesa (tocka l11.). To&kom IV. izreke za povrede iz tocke 1. i Il. lzreke izreCena mu je
sankcija iz &lanka 42. stavka 1. istog Zakona, obustavom isplate dijela neto mjesecne
plaée u ukupnom iznosu od 530, 89 eura (4000,00 kn) koja ¢e se izvrsiti u Cetiri jednaka
mjesecna obroka u iznosu od 132,72 eura (1.000,00 kuna).

3. Tuzitelj je podnio Zalbu zbog pogre$no i nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog
stanja i pogreSne primjene materijalnog prava. Istite da prema odredbi clanka 35.
stavku 1. toéki 5. Zakona o lokalnoj i podru&noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne
novine”, broj: 33/01 do 144/20, dalje: ZLP(R)S) predstavnicka tijela mogu osnivati
javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje djelatnosti od posebnog interesa
za jedinicu lokalne samouprave, te da je takvo trgovacko drustvo Vodovod d.o.o.
Makarska. Navodi da je na temelju ¢lanka 48. stavka 1. to¢ke 6. ZLP(R)S imenovan u
Nadzorni odbor tog drustva, za $to se ne dobiva novéana naknada, te da nitko od
vijeénika nije htio preuzeti obveze za rad u Nadzornom odboru. Nadalje, navodi da su
od osnutka &lanovi tog drustva bili gradona&elnik/predsjednik Gradskog vije¢a Grada
Makarske te nadelnici/predsjednici opéinskih vijeéa opéina koji su suvlasnici tog
drustva. Smatra da kod njega ne postoji sukob javnog i privatnog interesa. S tim u vezi
istite da kod njega nema privatnog interesa jer za svoj rad nije dobivao naknadu.
Smatra pogresnim stajali$te prvostupanjskog suda prema kojem odredba ¢lanka 14.
stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa propisuje apsolutnu zabranu
istoviemenog obna3anja javnih duznosti i &lana nadzornog odbora bilo kojeg
trgovackog drustva. Navodi da nije imao nikakav interes biti ¢lanom Nadzornog
odbora, te u vezi povrede glasovanja navodi da ono nije provedeno tako da se glasalo
za svaki pojedinaéni izbor predloZenog kandidata, ve¢ je samo konstatirano da je
odigledno 100 % glasova za sve predloZene kandidate. Poziva se na Odluku Ustavnog
suda Republike Hrvatske, broj: U-111-2025/2010, prema kojoj prava ustanovljena
zakonom ne mogu biti imaginarna, odnosno oviladteniku mora biti razumno i objektivno
ostvarenje zakonom propisanog prava. PredlaZe da Sud uvazi Zalbu, ponisti pobijanu
presudu i odluku tuZenika. Trazi troak spora, ukljugujuci i troSak za sastav Zalbe u

iznosu od 1.399,81 eura/10.546,87 kn.

4. Tuzenik u odgovoru na Zalbu istie da ostaje kod navode iznesenih tijekom
postupka i predlaZze da Sud Zalbu odbije.

5.  Zalba nije osnovana.

6. Ispitujuéi pobijanu presudu u skladu s odredbom &lanka 73. stavka 1. Zakona o

upravnim sporovima (“Narodne novine”, broj: 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17.1i
110/21, dalje ZUS) ovaj Sud smatra da ne postoje razlozi zbog kojih se presuda pobija,
niti oni utje¢u na donosenje drukdije odluke.

7. Prema ocjeni ovoga Suda pravilno je prvostupanjski sud ocijenio zakonitom
odluku tuZenika te utvrdio da su na pravilno utvrdeno &injeni¢no stanje pravilno
primijenjene odredbe &lanka 14. stavka 1., ¢lanka 7. podstavka c), ¢lanka 15. stavka
2. i &lanka 42. stavka 1. tocke 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (Narodne
novine, broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15. 1 98/19., dalje: ZSSl).

8. Prvostupanjski sud osnovano navodi da odredba ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI| bez
iznimke propisuje zabranu istovremenog obnasanja javnih duznosti i élana nadzornog
odbora bilo kojeg trgovagkog drustva, neovisno o tome radi li se o trgovatkom drustvu
kojeg je osnovala Republika Hrvatska ili se radi o trgovackom drustvu koje je od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, te se pritom pozvao na stajaliSte ovoga
Suda izrazeno u presudi, poslovni broj: UsZ-2364/15-2 od 10. veljate 2016.
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9. Protivno Zalbenim navodima ova zabrana proizlazi iz smisla i cilja ZSSl-a.
Ovakvo tumadenje proizlazi iz stipulacije i sadrZaja navedene zakonske odredbe u
svezi s ostalim odredbama tog Zakona i to prvenstveno onih koje se odnose na
definiciju duZnosnika, plaée i naknade duZnosnika i obavijanje drugih poslova
duznosnika te propisanu iznimku prema kojoj duznosnici mogu biti ¢lanovi u najviSe
do dva upravna vijeca ustanova, odnosno nadzorna odbora izvanproracunskih
fondova koji su od posebnog drzavnog interesa ili su od posebnog interesa za jedinicu
lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom
nije odredeno da je duznosnik &lan upravnog vije€a ustanove, odnosno nadzornog
odbora izvanproradunskog fonda po poloZaju (Elanak 14. stavak 2. ZSSl-a).

10.  Ujedno, pravilno je prvostupanjski sud zakljucio da je tuzitelj postupao suprotno
svrsi izvr§avanja oviasti u javnom interesu, buduci da je u obavljanju funkcije Clana
Skupstine trgovackog drustva Vodovod d.o.o. Makarska, koja proizlazi iz obnasanja
duznosti opéinskog nacelnika Opéine Brela, sudjelovao u postupku glasovanja,
odnosno u dono$enju odluke kojom je imenovao samog sebe na funkciju ¢lana
Nadzornog odbora tog drustva, te na taj nacin postupao suprotno odredbi &lanka 7.
stavka 1. podstavka c) ZSSI -a.

11. Odredbom é&lanka 7. stavkom 1. podstavkom c) ZSSl-a propisano je da je
duZnosnicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava duZnosnika koja proizlaze ili su
potrebna za obavljanje duZnosti.

12.  Glankom 15. stavkom 2. ZSSl-a propisanc je da ¢lanove upravnih tijela i
nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima jedinica lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave ima dionice ili udjele u viasnistvu (kapitalu drustva) predlaze
glavnoj skupétini, odnosno skupstini drustva predstavnicko tijelo jedinice lokaine i
jedinice podruc¢ne (regionalne ) samouprave.

13.  Glankom 48. stavkom 1. to&kom 6. ZLP(R)S-a propisano je da opcinski
nadelnik, gradona&elnik, odnosno Zupan imenuje i razrjesuje predstavnike jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i dugih pravnih osoba iz Elanka 35. stavka 1. tocke 5. toga Zakona,
osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

14. Prema podacima spisa ne proizlazi da je na prijedlog predstavnickog tijela
donesena Odluka Skup$tine trgovatkog drustva Vodovod d.o.o. Makarska, o
imenovanju &lanova Nadzornog odbora tog drustva. Suprotno navodima tuZitelja,
Odluka o njegovom imenovanju kao ¢lana Nadzornog odbora (kao i ostalih ¢lanova)
navedenog trgovackog drustva donesena je na Skupstini drustva jednoglasno dana
22. ozujka 2018., $to je zapisnicki konstatirano. Stoga Zalbeni navodi o pojedinatnom
glasovanju nisu od utjecaja na drugaciju odluku. Ujedno, ne radi se o sukobu dva
zakona tj. ZLP(R)S-a i ZSSl-a. Naime, iz ¢lanka 48. stavak 1. tocka 6. ZLP(R)S-a
razvidno je da je opéinskom nacelniku omoguceno da imenuje i razrjeSuje
predstavnike jedinice lokalne samouprave u tijelima trgovackih drustava, samo ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno, a Sto je ovdje drugacije odredeno

odredbama ZSSl-a.
15. Stoga Zalbeni navodi nisu osnovani i nisu od utjecaja na donoSenje drugadije

odluke.
16. Odluka o trosku utemeljena je na odredbi &lanka 79. stavka 4. ZUS-a koja

propisuje da stranka koja izgubi spor u cijelosti snosi sve troskove spora, ako zakonom
nije drukgdije propisano.
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17.  Slijedom navedenog, na temelju odredbe &lanka 74. stavka 1. i 79. stavka 4.
ZUS-a, odluéeno je kao u izreci.

U Zagrebu 21. veljade 2024.

Predsjednica vijeca:
Snjezana Horvat-Paliska
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