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REPUBLIKA  HRVATSKA
Povjerenstvo za odlučivanje
        o sukobu interesa	
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KLASA: P-443/23
URBROJ: 711-02-01/05-2024-08

Zagreb, 8. ožujka 2024.

[bookmark: _Hlk144456113][bookmark: _Hlk156290560]Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) OIB: 60383416394, u sastavu Aleksandre Jozić-Ileković, kao predsjednice Povjerenstva, Nike Nodilo Lakoš, Igora Lukača, Ines Pavlačić i Ane Poljak, kao članova Povjerenstva, na temelju članka 32. stavka 1. podstavka 3. i članka 44. stavka 2. Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“, broj 143/21. u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu obveznika Roberta Šveba, OIB: …………., glavnog ravnatelja Hrvatske radiotelevizije, na 42. sjednici održanoj 8. ožujka 2024., donosi sljedeću   

		ODLUKU
 
I. Primitkom nagrade za radne rezultate u iznosu od 1.500,00 kuna dana 10. prosinca 2021. te naknade troškova prijevoza u iznosu od 324,00 kune mjesečno u razdoblju od listopada do prosinca 2021., kao dodatnih naknada za poslove obnašanja javne dužnosti ostvarenih uz plaću, obveznik Robert Šveb, glavni ravnatelj Hrvatske radiotelevizije, počinio je povredu članka 7. stavka 1. točke d) Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“, broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15. i  98/19., u daljnjem tekstu: ZSSI/11).

II. Primanjem naknade troškova prijevoza u iznosu od 324,00 kune mjesečno u razdoblju od listopada do prosinca 2021, u kojem je razdoblju imao pravo koristiti službeno vozilo Hrvatske radiotelevizije 24 sata dnevno temeljem Pravilnika o korištenju motornih vozila u Hrvatskoj radioteleviziji, obveznik Robert Šveb, glavni ravnatelj Hrvatske radiotelevizije, počinio je povredu članka 7. stavka 1. točke c) ZSSI/11-a.

III. Za povredu ZSSI/11-a, opisanu pod točkama I. i II. ove izreke, obvezniku se izriče sankcija iz članka 42. stavka 1. točke 2. ZSSI/11-a, obustava isplate dijela neto mjesečne plaće u ukupnom iznosu od 700,00 eura, koja će trajati dva mjeseca, a izvršit će se u dva jednaka uzastopna mjesečna obroka, svaki u pojedinačnom iznosu od 350,00 eura. 

IV. Primitkom uplate u dobrovoljni mirovinski fond u iznosu od 3.500,00 kuna isplaćene dana 27. prosinca 2021., uskrsnice u naravi u iznosu od 300,00 kuna dana 12. travnja 2022., regresa u iznosu od 3.000,00 kuna isplaćenog u dva obroka od 1.500,00 kuna dana 7. srpnja 2022. i 4. kolovoza 2022., božićnice u naravi u iznosu od 700,00 kuna dana 13. prosinca 2022. te iznosa od 2.000,00 kuna isplaćenog istoga dana, nagrade za radne rezultate u iznosu od 5.000,00 kuna isplaćene dana 20. prosinca 2022., uskrsnice u iznosu od 40,00 eura isplaćene 6. travnja 2023., regresa u iznosu od 398,00 eura isplaćenog u dva obroka od 199,00 eura dana 7. srpnja 2023. i 3. kolovoza 2023., božićnice u naravi u iznosu od 130,00 eura dana 13. prosinca 2023. te iznosa od 225,00 eura isplaćenog 11. prosinca 2023., te naknade troškova prijevoza u iznosu od 43,00 eura mjesečno u razdoblju od siječnja 2022. do listopada 2023., kao dodatnih naknada za poslove obnašanja javne dužnosti ostvarenih uz plaću, obveznik Robert Šveb, glavni ravnatelj Hrvatske radiotelevizije, počinio je povredu članka 7. stavka 1. točke d) ZSSI-a.

V. Primanjem naknade troškova prijevoza u iznosu od 43,00 eura mjesečno u razdoblju od siječnja 2022. do listopada 2023. godine, u kojem je razdoblju koristio službeno vozilo Hrvatske radiotelevizije 24 sata dnevno temeljem Pravilnika o korištenju motornih vozila u Hrvatskoj radioteleviziji, obveznik Robert Šveb, glavni ravnatelj Hrvatske radiotelevizije, počinio je povredu članka 7. stavka 1. točke c) ZSSI-a.

VI. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod točkama IV. i V. ove izreke, obvezniku se izriče novčana sankcija iz članka 48. stavka 1. točke 2. ZSSI-a u iznosu od 1.500,00 eura.

VII. Nalaže se obvezniku Robertu Švebu da u roku od 15 dana od zaprimanja ove Odluke uplati novčanu sankciju iz točke VI. ove izreke u ukupnom iznosu na račun prihoda Državnog proračuna Republike Hrvatske br. HR1210010051863000160, model: HR68, poziv na broj: 6190-OIB obveznika-28720.

VIII. Ako obveznik novčanu sankciju iz točke VII. ove izreke ne plati u roku od 15 dana od dana dostave ove Odluke, ista se može izvršiti obustavom isplate dijela neto mjesečne plaće ili obustavom na svim primanjima, koja ne može trajati dulje od dvanaest mjeseci, a iznos obuhvaćen obustavom ne smije prelaziti jednu polovinu neto mjesečne plaće obveznika. Izvršnu odluku Povjerenstvo će radi provedbe dostaviti službi koja obavlja obračun plaće obveznika.

IX. Kad novčana sankcija nije u cijelosti ili djelomično plaćena kako je određeno ovom Odlukom, naplata će se prisilno izvršiti na imovini obveznika putem ovlaštene institucije sukladno odredbama posebnog zakona kojim se uređuje postupak prisilne naplate.
Obrazloženje

Povjerenstvo je na temelju napisa objavljenih na portalu telegram.hr od 28. studenoga 2023. u članku pod naslovom „Otkrivamo: šef HRT-a javno kukao kako televizija nema novca, a sebi i direktorima svaki mjesec isplaćivao naknadu koja im ne pripada“ Povjerenstvo je dana 4. prosinca 2023. otvorilo predmet protiv obveznika Roberta Šveba, glavnog ravnatelja Hrvatske radiotelevizije (u daljnjem tekstu: HRT). U navedenom članku u bitnom se navodi da je glavnom ravnatelju HRT-a Robertu Švebu donedavno isplaćivana dodatna naknada troškova za prijevoz, iako 24 sata dnevno koristi službeni auto.

Člankom 3. stavkom 2. ZSSI/11-a propisano je da se odredbe istog Zakona primjenjuju i na obnašatelje dužnosti koje kao dužnosnike imenuje ili potvrđuje Hrvatski sabor. 

Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji („Narodne novine“, broj 137/10., 76/12., 78/16., 46/17., 73/17. i 94/18.), koji je bio na snazi u vrijeme stupanja obveznika Roberta Šveba na dužnost glavnog ravnatelja HRT-a, člankom 19.a stavkom 3. propisano je da glavnog ravnatelja HRT-a imenuje i razrješava Hrvatski sabor te je ista odredba i dalje na snazi sukladno odredbama Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji („Narodne novine“, broj 137/10., 76/12., 78/16., 46/17., 73/17., 94/18., 114/22. i 20/23.)

Člankom 3. stavkom 1. točkom 54. ZSSI-a, koji je stupio na snagu 25. prosinca 2021., propisano je da je glavni ravnatelj HRT-a obveznik u smislu odredbi navedenog Zakona. 
Uvidom u Registar obveznika, kojeg ustrojava i vodi Povjerenstvo, utvrđeno je da Robert Šveb obnaša dužnost glavnog ravnatelja HRT-a od 20. listopada 2021., slijedom čega je isti bio u obvezi postupati sukladno odredbama ZSSI/11-a, za vrijeme važenja toga Zakona, odnosno isti je u obvezi postupati sukladno odredbama ZSSI-a od njegova stupanja na snagu 25. prosinca 2021.
[bookmark: _Hlk158122833]U tijeku postupka izvršen je uvid u napise objavljene na portalu telegram.hr od 28. studenoga 2023., Registar dužnosnika, Registar obveznika, dopis HRT-a od 21. prosinca 2023., dopis Obračuna plaća HRT-a od 21. prosinca 2023. te dostavljene rekapitulacije plaća obveznika, Pravilnik o korištenju motornih vozila u HRT-u od 19. kolovoza 2016., Pravilnik o dopuni Pravilnika o korištenju motornih vozila u HRT-u od 2. siječnja 2018., Pravilnik o dopuni Pravilnika o korištenju motornih vozila u HRT-u od 27. ožujka 2018., Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 9. ožujka 2020., I. Dodatak Kolektivnom ugovoru za radnike u HRT-u od 5. lipnja 2020., II. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 25. lipnja 2020., III. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 4. prosinca 2020., IV. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 29. prosinca 2020., V. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 12. siječnja 2021., VI. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 12. svibnja 2021., VII. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 29. studenoga 2021., VIII. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 1. kolovoza 2022., IX. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 7. studenoga 2022., X. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 30. prosinca 2022., Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 31. ožujka 2023., I. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 11. srpnja 2023., II. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u od 14. studenoga 2023., očitovanje obveznika od 30. siječnja 2024., Izvadak iz Zapisnika 54. elektroničke izvanredne (žurne) sjednice Nadzornog odbora HRT-a održane 25. listopada 2021. te Ugovor o radu obveznika od 25. listopada 2021. 
Povjerenstvo je odlukom od 17. siječnja 2024. u odnosu na obveznika Roberta Šveba, glavnog ravnatelja HRT-a, utvrdilo postojanje pretpostavki za pokretanje postupka vezano za moguću povredu odredbe članka 7. stavka 1. točke c) ZSSI/11-a, kao i odredbe članka 7. stavka 1. točke d) ZSSI/11-a te odredbe članka 7. stavka 1. točke c) ZSSI-a, kao i odredbe članka 7. stavka 1. točke d) ZSSI-a.

[bookmark: _Hlk156289205]Sukladno odredbi članka 42. stavka 1. ZSSI-a, Povjerenstvo je obveznika dopisom od 17. siječnja 2024. KLASA: P-443/23, URBROJ: 711-02-01/05-2024-5, obavijestilo o postojanju pretpostavki za pokretanje postupka, kao i o činjeničnim utvrđenjima, te je istim dopisom od obveznika zatražilo očitovanje.

Obveznik se na navedenu obavijest očitovao dopisom koji je u Povjerenstvu zaprimljen 30. siječnja 2024. i u kojem je naveo da je za Glavnog ravnatelja HRT-a, temeljem članka 19.a, stavka 3. Zakona o HRT-u imenovan Odlukom Hrvatskog sabora 20. listopada 2021. te da je Ugovor o radu s HRT-om potpisao 25. listopada 2021. Obveznik je dalje naveo da je člankom 20. stavkom 3. Zakona o HRT-u određeno da je položaj Glavnog ravnatelja nespojiv s dužnošću u tijelima državne vlasti, tijelima jedinica lokalne i područne samouprave i tijelima političkih stranaka. Obveznik u nastavku skreće pozornost da Ugovor o radu Glavnog ravnatelja HRT-a potpisuje predsjednik Nadzornog odbora uz suglasnost Nadzornog odbora HRT-a sukladno članku 14. stavku 3. Statuta HRT-a („Narodne novine”, broj 14/13.) te da je Nadzorni odbor dao suglasnost predsjedniku za potpisivanje predmetnog ugovora na 54. elektroničkoj sjednici održanoj 25. listopada 2021. (zapisnici Nadzornog odbora objavljeni na poveznici: https//o-nama.hrt.hr/organizacija/nadzorni-odbor-hrt-a-3712). Obveznik također navodi da sukladno članku 14. stavku 4. Statuta HRT-a Glavni ravnatelj za svoj rad odgovara Nadzornom odboru HRT-a te skreće pozornost da je HRT u svom djelovanju samostalan što se ogleda i u pravu da sukladno odredbama Zakona o HRT-u uređuje svoje unutarnje ustrojstvo i način rada, te pitanja zapošljavanja radnika, njihova prava i dužnosti u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom (članak 17. Zakona o HRT-u) slijedom čega ističe da je intencija zakonodavca prilikom donošenja Zakona o HRT-u bila da se HRT-u kao javnoj medijskoj ustanovi osigura samostalnost između ostaloga i uređenju prava i obveza radnika kao i njihovih materijalnih prava koja proizlaze bilo iz Zakona o HRT-u bilo iz Kolektivnog ugovora. Obveznik u svom očitovanju također navodi da je člankom 5., 6. i 7. Ugovora o radu, kojeg su izradile stručne službe HRT-a, a potpisao predsjednik Nadzornog odbora, određeno da ostvaruje dodatke i naknade plaće u skladu s važećim Kolektivnim ugovorom za radnike u HRT-u, Pravilnikom o plaćama i drugim materijalnim pravima radnika/ca u HRT-u te da ima pravo na korištenje poslovne kartice, službenog automobila, mobitela i drugih prava u skladu s odredbama općih akata HRT-a. Obveznik napominje da je navedeni Ugovor o radu, kao i svaki drugi ugovor, dostavljen stručnim službama HRT-a na provedbu te da Smjernice Povjerenstva od 31. siječnja 2022. kao i Dopune navedenih smjernica od 12. travnja 2022. nije primijetio u svojoj elektroničkoj pošti budući da kao Glavni ravnatelj HRT-a dnevno prima stotine e-mailova te je isti zbog omaške previdio, pa nije pravovremeno o istima obavijestio i stručne službe HRT-a koje su nadležne za isplatu predmetnih naknada. U očitovanju se dalje ističe da s obzirom da je poslodavac dužan voditi računa o odredbama svih relevantnih propisa kojima se uređuje vrsta dopuštenih primitaka koji se mogu ugovoriti, a koje ne smiju biti suprotne zakonu ako se radi o prisilnoj zakonskoj normi, obveznik smatra da bi bilo dobro da se ovakve smjernice dostavljaju ne samo obveznicima nego i njihovim poslodavcima koje ionako moraju provoditi te smjernice. Obveznik napominje da je odmah nakon što je HRT u prosincu 2023. godine zaprimio od Povjerenstva zahtjev za dostavom podataka pokrenuo postupak da se dio naknade za prijevoz koju je primao, iako je imao pravo na korištenje službenog automobila, vrati skidanjem navedenog iznosa s plaće, a što je i učinjeno, te obveznik dodatno napominje da je Pravilnikom o plaćama i drugim materijalnim pravima radnika na HRT-u određeno da se plaća sastoji od:
1. osnovne plaće koja se definira kao novčano primanje koje radniku pripada za puno radno vrijeme i normalan učinak, a čini je umnožak vrijednosti osnovice i pripadajuće koeficijenta radnog mjesta.
2. dodataka na plaću koji se definiraju kao novčani primici koje radnik ostvaruje na temelju posebnog propisa, kolektivnog ugovora, pravilnika o radu ili ugovoru o radu razmjeno odrađenim radnim satima pod određenim uvjetima (otežani uvjeti rada, prekovremeni rad, noćni rad, rad nedjeljom, rad blagdanom i sl.) i koje ostvaruje neovisno o efektivnom radu (uvećanje za navršene godine radnog staža i sl.) odnosno koje ostvaruje ovisno o ostvarenim rezultatima poslovanja i radnoj uspješnosti (stimulacija i sl.). Obračunavaju se u iznosu i na način koji je utvrđen posebni propisom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.
3. ostali primici su primici radnika koje poslodavac radniku isplaćuje u novcu ili u naravi na temelju kolektivnog ugovora, pravilnika o radu, akta poslodavca ili ugovora o radu.
Obveznik dalje ističe da kao glavni ravnatelj ostvaruje i određena prava i po Kolektivnom ugovoru, a kako je to navedeno u njegovom Ugovoru o radu, te da će stručne službe HRT-a uvažavajući smjernice Povjerenstva pripremiti izmjenu Ugovora o radu na način da će se ta odredba uskladiti s odredbama ZSSI-a te će se izmjene ugovora o radu dostaviti Nadzornom odboru koji će ovlastiti predsjednika za potpisivanje istoga. Obveznik napominje da će sav iznos koji je primio, a koji se smatra naknadama na koje sukladno Zakonu o sprječavanju sukoba interesa nema prava, vratiti HRT-u u što kraćem roku te moli da se prilikom donošenja odluke uzme u obzir činjenica da do sada nije bio kažnjavan od strane Povjerenstva uz što ističe da nije postojala namjera da se počini povreda već njegov nesvjesni nehaj kao i različito tumačenje navedenih odredbi koje su rezultirale donošenjem smjernica o kojima nisu obaviješteni poslodavci obveznika.
U privitku očitovanja obveznik je dostavio Izvadak iz Zapisnika 54. elektroničke izvanredne (žurne) sjednice Nadzornog odbora HRT-a održane 25. listopada 2021. iz kojeg je razvidno da je na spomenutoj sjednici Nadzorni odbor HRT-a donio odluku o davanju suglasnosti predsjedniku za potpisivanje Ugovora o radu između HRT-a i obveznika Roberta Šveba, glavnog ravnatelja HRT-a.
U privitku očitovanja obveznika dostavljen je i Ugovor o radu koji je 25. listopada 2021. obveznik Robert Šveb sklopio s predsjednikom Nadzornog odbora HRT-a Mladenom Čuturom, a kojim je u članku 2. utvrđeno da će Robert Šveb u radnom odnosu počevši od 27. listopada 2021. obavljati poslove glavnog ravnatelja HRT-a u razdoblju od pet godina u skladu s tim Ugovorom, Zakonom o HRT-u, Statutom HRT-a, kao i drugim zakonskim propisima i općim aktima HRT-a. Člankom 5. stavkom 3. navedenog Ugovora o radu utvrđeno je da će Robert Šveb ostvarivati dodatke i naknade plaće u skladu s važećim Kolektivnim ugovorom za radnike u HRT-u, Pravilnikom o plaćama i drugim materijalnim pravima radnik/ca u HRT-u.
Iako obveznik Robert Šveb u svom očitovanju navodi da dostavlja u privitku Pravilnik o plaćama i drugim materijalnim pravima radnika na HRT-u, isti uz predmetno očitovanje nije dostavljen.
Povjerenstvo je u svrhu utvrđivanja činjenica u postupku iz svoje nadležnosti dopisom Broj: 711-I-2737-Pp-443/23-03-23 od 8. prosinca 2023. od Hrvatske radiotelevizije zatražilo dostavu očitovanja je li obvezniku Robertu Švebu od stupanja na dužnost glavnog ravnatelja HRT-a do dana dopisa isplaćena božićnica, regres za godišnji odmor, dar za dijete, nagrada (bonus) za ostvarene rezultate poslovanja ili drugi oblik dodatnog nagrađivanja, uplata u dobrovoljni mirovinski fond, dodatno zdravstveno osiguranje, životno osiguranje ili druge naknade pored isplaćene plaće, kao i očitovanje je li isti obveznik u  tom razdoblju koristio službeno vozilo, u koje svrhe, u kojem opsegu i temeljem kojeg akta te je li primao dodatnu naknadu troškova za prijevoz, u kojim iznosima i temeljem kojeg akta. 

HRT je na spomenuto traženje odgovorio dopisom od 21. prosinca 2023., koji je u Povjerenstvu zaprimljen 29. prosinca 2023. pod Brojem: 711-U-8826-Pp-443/23-04-26, uz koji je dostavljen popis naknada koje su glavnom ravnatelju HRT-a isplaćene od listopada 2021. do prosinca 2023. godine sa datumima izvršenih isplata uz dostavu obračuna isplatnih lista. U dopisu se dalje navodi da obveznik Robert Šveb službeno vozilo koristi od listopada 2021. godine, 24 sata dnevno, temeljem Pravilnika o korištenju motornog vozila od 19. kolovoza 2016. (Izmjene i dopune od 27. ožujka 2018.). Također se navodi da je naknadu troškova prijevoza imenovani obveznik primao od listopada 2021. do listopada 2023. u iznosu od 324,00 kune odnosno 43,00 eura mjesečno na temelju Kolektivnog ugovora za radnike u HRT-u. Uz navedeni dopis dostavljene su obračunske liste i spomenuti Kolektivni ugovor.
Uvidom u dostavljeni popis naknada koje su glavnom ravnatelju HRT-a isplaćene od listopada 2021. do prosinca 2023. godine, koji je sastavio Obračun plaća HRT-a, utvrđeno je da su obvezniku Robertu Švebu isplaćene sljedeće naknade:
· 2021. godina
Nagrada za radne rezultate: 1.500,00 kuna – isplata 10. prosinca 2021.
Uplata u dobrovoljni mirovinski fond: 3.500,00 kuna – isplata 27. prosinca 2021.

· 2022. godina
Uskrsnica: primitak u naravi 300,00 kuna – primitak 12. travnja 2022.
Regres: 3.000,00 kuna – dva obroka isplata: 1.500,00 kuna 7. srpnja 2022. i 4. kolovoza 2022.
Božićnica: primitak u naravi 700,00 kuna i 2.000,00 kuna u novcu – primitak i isplata 13. prosinca 2022.
Nagrada za radne rezultate: 5.000,00 kuna – isplata 20. prosinca 2022.

· 2023. godina
Uskrsnica: 40,00 eura – isplata 6. travnja 2023.
Regres: 398,00 eura – dva obroka isplata: 199,00 7. srpnja 2023. i 3. kolovoza 2023.
Božićnica: primitak u naravi 130,00 – primitak 13. prosinca 2023. i 225,00 eura u novcu – isplata 11. prosinca 2023.
Uvidom u dostavljeni Pravilnik o korištenju motornih vozila u HRT-u (u daljnjem tekstu: Pravilnik), koji je donio vršitelj dužnosti glavnog ravnatelja HRT-a Siniša Kovačić 19. kolovoza 2016., utvrđeno je da se istim uređuju način i uvjeti korištenja motornih vozila u vlasništvu HRT-a i vozila koja HRT kao primatelj leasinga ima u najmu temeljem ugovora o operativnom leasingu za obavljanje poslova HRT-a, korištenje privatnih motornih vozila u službene svrhe te uvjeti, obveze i odgovornosti vozača, korisnika i članova posade motornih vozila Hrvatske radiotelevizije.
Člankom 4. Pravilnika propisano je da se motornim vozilima HRT-a mogu, u skladu s istim Pravilnikom, koristiti radnici u radnom odnosu u HRT-u samo na temelju potpisanog, od strane ovlaštene osobe, odobrenja – rezervacije vozila. 
Člankom 9. stavkom 1. Pravilnika propisano je da se određenim radnicima HRT-a ili organizacijskim jedinicama u HRT-u može odobriti korištenje motornog vozila HRT-a u obavljanju poslova za HRT bez izdavanja rezervacije za vozilo te da se odlukom o detaširanju motornih vozila HRT-a treba točno odrediti razdoblje i uvjeti korištenja detaširanog motornog vozila (način korištenja, pravo na korištenje i dr.). Stavkom 2. istoga članka Pravilnika propisano je da odluku o korištenju motornih vozila HRT-a iz stavka 1. toga članka (detaširana motorna vozila) za radna mjesta i pojedine organizacijske jedinice donosi glavni ravnatelj HRT-a.
Pravilnikom o dopuni Pravilnika, koji je donio glavni ravnatelj HRT-a Kazimir Bačić 2. siječnja 2018., navedene odredbe nisu izmijenjene.
Pravilnikom o dopuni Pravilnika, koji je donio glavni ravnatelj HRT-a Kazimir Bačić 27. ožujka 2018., u članku 9. osnovnog Pravilnika dodani su stavci 3., 4. i 5. kojima je propisano da glavni ravnatelj HRT-a i ravnatelji poslovnih jedinica HRT-a mogu koristiti motorno vozilo HRT-a na 24 sata (sa ili bez vozača), te da na prijedlog ravnatelja poslovnih jedinica HRT-a glavni ravnatelj HRT-a može odobriti na određeno vrijeme korištenje službenog vozila HRT-a na 24 sata i drugim radnicima HRT-a kojima to zahtijeva priroda posla, te da će se za korištenje motornih vozila HRT-a na 24 sata na odgovarajući način primjenjivati odredbe važećih poreznih propisa koji se odnose na evidenciju plaće u naravi.
Uvidom u Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, sklopljen 9. ožujka 2020. između HRT-a kao poslodavca i sindikata, utvrđeno je da je člankom 48. propisano da radnici imaju pravo na isplatu naknade za godišnji odmor (regres), od 2.500,00 kuna uz mogućnost isplate i maksimalnog iznosa od 3.000,00 kuna, sve sukladno posebnim propisima koji uređuju porez na dohodak, koji u trenutku potpisivanja kolektivnog ugovora iznosi 3.000,00 kuna ako to dopuštaju financijske prilike poslodavca i ukoliko je iznos neoporeziv.
Nadalje, člankom 50. stavkom 1. spomenutog Kolektivnog ugovora propisano je da radnik koji stanuje u mjestu rada ima pravo na naknadu troškova prijevoza na rad i s rada u visini 90% vrijednosti mjesečne pokazne karte javnih prijevoznih sredstava i to temeljem najpovoljnijeg prijevoznika, a stavkom 3. istoga članka propisano je da se naknada troškova prijevoza ne isplaćuje radnicima u mjesecu kolovozu.
Člankom 55. spomenutog Kolektivnog ugovora propisano je da ovisno o financijskim mogućnostima, poslodavac može radnicima isplatiti uskrsnicu i/ili božićnicu.
Uvidom u I. Dodatak Kolektivnom ugovoru za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 5. lipnja 2020., utvrđeno je da istim nisu izmijenjene prethodno citirane odredbe osnovnog teksta Kolektivnog ugovora.
Uvidom u II. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 25. lipnja 2020., utvrđeno je da je istim izmijenjen članak 50. osnovnog teksta Kolektivnog ugovora na način da je stavkom 1. propisano da radnik koji stanuje u mjestu rada ima pravo na naknadu troškova prijevoza na rad i s rada u visini 90% vrijednosti mjesečne pokazne karte javnih prijevoznih sredstava i to temeljem najpovoljnijeg prijevoznika, a stavkom 3. istoga članka propisano je da se naknada troškova prijevoza ne isplaćuje radnicima u mjesecu kolovozu. 
Uvidom u III. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 4. prosinca 2020., utvrđeno je da istim nisu izmijenjene prethodno citirane odredbe osnovnog teksta Kolektivnog ugovora kao i da je osnovnom tekstu Kolektivnog ugovora dodan članak 59a. koji glasi da se poslodavac obvezuje da će svim radnicima, za kalendarsku godinu 2020., u treći mirovinski stup uplatiti iznose u skladu sa financijskim mogućnostima.
Uvidom u IV. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 29. prosinca 2020., utvrđeno je da istim nisu izmijenjene prethodno citirane odredbe osnovnog teksta Kolektivnog ugovora.
Uvidom u V. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 12. siječnja 2021., utvrđeno je da istim nisu izmijenjene prethodno citirane odredbe osnovnog teksta Kolektivnog ugovora.
Uvidom u VI. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 12. svibnja 2021., utvrđeno je da istim nisu izmijenjene prethodno citirane odredbe osnovnog teksta Kolektivnog ugovora.
Uvidom u VII. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 29. studenoga 2021., utvrđeno je da je istim izmijenjen članak 59a. osnovnog teksta Kolektivnog ugovora na način da je propisano da se poslodavac obvezuje da će svim radnicima, za kalendarsku godinu 2021., u treći mirovinski stup uplatiti iznose u skladu sa financijskim mogućnostima.
Uvidom u VIII. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 1. kolovoza 2022., utvrđeno je da je istim izmijenjen članak 50. stavak 3. na način da je propisano da će se naknada troškova prijevoza u mjesecu kolovozu 2022. isplatiti u iznosu od 324,00 kune.
 Uvidom u IX. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 7. studenoga 2022., utvrđeno je da je istim u članku 55. osnovnog teksta Kolektivnog ugovora dodan stavak 2. kojim je propisano da će poslodavac svim radnicima u 2022. godini isplatiti božićnicu u iznosu od 2.000,00 kuna i svakom radniku dati novčani bon u iznosu od 700,00 kuna, kao i da je dodan članak 59c. kojim je propisano da se poslodavac obvezuje svakom radniku za 2022. godinu isplatiti iznos od 5.000,00 kuna na ime novčane nagrade za radne rezultate.
Uvidom u X. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 30. prosinca 2022., utvrđeno je da istim nisu izmijenjene prethodno citirane odredbe osnovnog teksta Kolektivnog ugovora.
Uvidom u Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, sklopljen 31. ožujka 2023. između HRT-a kao poslodavca i sindikata, utvrđeno je da je istim u članku 55. stavku 1. propisano da radnici imaju pravo na isplatu naknade za godišnji odmor (regres), od 331,80 eura uz mogućnost isplate i maksimalnog iznosa od 398,17 eura, sve sukladno posebnim propisima koji uređuju porez na dohodak, koji u trenutku potpisivanja kolektivnog ugovora iznosi 398,17 eura ako to dopuštaju financijske prilike poslodavca i ukoliko je iznos neoporeziv.
Člankom 57. stavkom 1. spomenutog Kolektivnog ugovora propisano je da radnik koji stanuje u mjestu rada ima pravo na naknadu troškova prijevoza na rad i s rada u visini 90% vrijednosti mjesečne pokazne karte javnih prijevoznih sredstava i to temeljem najpovoljnijeg prijevoznika, a stavkom 3. istoga članka propisano je da se naknada troškova prijevoza ne isplaćuje radnicima u mjesecu kolovozu.
Člankom 62. spomenutog Kolektivnog ugovora propisano je da ovisno o financijskim mogućnostima, poslodavac može radnicima isplatiti uskrsnicu i/ili božićnicu.
Člankom 67. spomenutog Kolektivnog ugovora propisano je da ovisno o financijskim mogućnostima, poslodavac može radnicima uplaćivati treći mirovinski stup
Člankom 68. spomenutog Kolektivnog ugovora propisano je da ovisno o financijskim mogućnostima, poslodavac može radnicima isplatiti iznos na ime novčane nagrade za radne rezultate i to najviše do iznosa koji je neoporeziv.
Uvidom u I. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 11. srpnja 2023., utvrđeno je da je istim izmijenjen članak 57. stavak 3. na način da je istim propisano da će se naknada troškova prijevoza u mjesecu kolovozu 2023. isplatiti radnicima u iznosu od 43,00 eura.
Uvidom u II. Dodatak uz Kolektivni ugovor za radnike u HRT-u, koji je sklopljen između HRT-a kao poslodavca i sindikata 14. studenoga 2023., utvrđeno je da istim nisu izmijenjene prethodno citirane odredbe osnovnog teksta Kolektivnog ugovora.
Zakonom o HRT-u je u članku 19.a stavku 1. propisano da Glavni ravnatelj HRT-a predstavlja i zastupa HRT i odgovoran je za zakonitost poslovanja HRT-a, za uspješno ostvarivanje djelatnosti HRT-a, za financijsko poslovanje HRT-a i ostvarivanje programskih načela HRT-a iz članka 5. do 8. toga Zakona. Glavni ravnatelj HRT-a odgovoran je da rad i poslovanje HRT-a budu ostvareni sukladno tome Zakonu, Statutu HRT-a i drugim propisima. Glavni ravnatelj HRT-a odgovoran je za svoj rad Nadzornom odboru HRT-a.
Statutom HRT-a („Narodne novine“, broj 14/13.) u članku 15. stavku 1. propisano je da glavni ravnatelj HRT-a, pored ostalog, upravlja i vodi poslovanje HRT-a te odlučuje o pravima i obvezama iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, odnosno na temelju pisane punomoći za to ovlašćuje drugu osobu.
Člankom 2. stavkom 2. ZSSI/11-a propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi dužnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes dužnosnika utječe na njegovu nepristranost u obavljanju javne dužnosti ili se osnovano može smatrati da privatni interes dužnosnika utječe na njegovu nepristranost u obavljanju javne dužnosti ili privatni interes dužnosnika može utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne dužnosti.
Člankom 4. stavkom 1. ZSSI/11-a propisano je da se plaćom dužnosnika, u smislu toga Zakona, smatra svaki novčani primitak za obnašanje javne dužnosti, osim naknade putnih i drugih troškova za obnašanje javne dužnosti.
Člankom 5. stavkom 1. ZSSI/11-a propisano je da dužnosnici u obnašanju javnih dužnosti moraju postupati časno, pošteno, savjesno, odgovorno i nepristrano čuvajući vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im dužnosti te povjerenje građana. Stavkom 2. istoga članka ZSSI/11-a propisano je da su dužnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnašanju javnih dužnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili građanima koji su ih imenovali ili izabrali. Stavkom 3. istoga članka ZSSI/11-a propisano je da dužnosnici ne smiju koristiti javnu dužnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana te ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.
Člankom 7. točkom c) ZSSI/11-a propisano je da je dužnosnicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava dužnosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje dužnosti dok je točkom d) istoga članka propisano da je dužnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnašanja javnih dužnosti.

Člankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi obveznika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes obveznika može utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne dužnosti (potencijalni sukob interesa) te kada je privatni interes obveznika utjecao ili se osnovano može smatrati da je utjecao na njegovu nepristranost u obavljanju javne dužnosti (stvarni sukob interesa).
Člankom 5. stavkom 1. točkom 2. ZSSI-a propisano je da je plaća obveznika svaki novčani primitak za obnašanje javne dužnosti, osim naknade putnih i drugih troškova za obnašanje javne dužnosti.
Člankom 6. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da obveznici u obnašanju javnih dužnosti moraju postupati časno, pošteno, savjesno, odgovorno i nepristrano čuvajući vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im dužnosti te povjerenje građana. Stavkom 2. istoga članka ZSSI-a propisano je da su obveznici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnašanju javnih dužnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili građanima koji su ih imenovali ili izabrali. Stavkom 3. istoga članka ZSSI-a propisano je da obveznici ne smiju koristiti javnu dužnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana te ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.
Člankom 7. točkom c) ZSSI-a propisano je da je obveznicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava obveznika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje dužnosti dok je točkom d) istoga članka propisano da je obveznicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnašanja javnih dužnosti.
Sukladno svemu prethodno navedenom, obveznik koji prima plaću za obnašanje javne dužnosti ne smije istodobno ostvarivati druge primitke koji ujedno ne predstavljaju naknadu stvarnih troškova obnašanja dužnosti te stoga isplate ili primici koji se isplaćuju pored plaće od strane tijela javne vlasti u kojem obnaša dužnost predstavljaju dodatnu naknadu, zabranjenu člankom 7. stavkom 1. točkom d) ZSSI/11-a odnosno člankom 7. stavkom 1. točkom d) ZSSI-a. 
Dodatne naknade odnose se na prigodne nagrade te druge naknade koje se isplaćuju do propisanog iznosa, kao što su božićnica, regres za godišnji odmor, dar za djecu, te druge jednokratne nagrade (bonusi za radne rezultate), ali i druge primitke koje pored plaće ostvaruju obveznici za obnašanje javne dužnosti. 
Ovakvo stajalište Povjerenstva potvrdio je i Visoki upravni sud Republike Hrvatske u pravomoćnoj presudi, poslovni broj: Usž-4335/19-3 od 14. listopada 2021., kojom tumači da se prigodne nagrade do propisanog iznosa, božićnica, regres za godišnji odmor te drugi neoporezivi primitci ne smatraju plaćom dužnosnika u smislu odredbe članka 4. stavka 1. ZSSI/11-a, već primicima dodatnih naknada za poslove obnašanja javnih dužnosti. 
U navedenoj presudi sud obrazlaže da primanje isplata dodatnih naknada predstavlja povredu zabrane propisane člankom 7. stavkom 1. točkom d) ZSSI/11-a tumačeći da se na radno-pravni status dužnosnika primjenjuju i odredbe ZSSI/11-a, te da zaključenje ugovora o radu dužnosnika s tijelom javne vlasti ne isključuje od primjene odredbu članka 7. stavka 1. točke d) ZSSI/11-a. 
Dana 31. siječnja 2022. Povjerenstvo je donijelo Smjernicu broj 711 -I-134-R-34/22-01-17 kojom je, u svrhu učinkovitog sprječavanja sukoba interesa, obrazložilo da odredbe ZSSI-a, koji je stupio na snagu 25. prosinca 2021., na istovjetan način u članku 7. stavku 1. točki d) zabranjuju primanje dodatnih naknada kako je to bilo propisano u članku 7. točki d) ZSSI/11-a, te da je plaća u članku 5. stavku 1. točki 2. ZSSI-a definirana na identičan način kao u članku 4. stavku 1. ZSSI/11-a, slijedom čega se obrazloženje iz navedene presude primjenjuje u cijelosti na obveznike iz članka 3. ZSSI-a.
U ovome je slučaju iz prikupljenih podataka utvrđeno da je obveznik Robert Šveb, glavni ravnatelj HRT-a, primio nagradu za radne rezultate u iznosu od 1.500,00 kuna dana 10. prosinca 2021., naknadu troškova prijevoza u iznosu od 324,00 kune mjesečno u razdoblju od listopada do prosinca 2021., uplatu u dobrovoljni mirovinski fond u iznosu od 3.500,00 kuna isplaćenu dana 27. prosinca 2021., uskrsnicu u naravi u iznosu od 300,00 kuna dana 12. travnja 2022., regres u iznosu od 3.000,00 kuna isplaćen u dva obroka od 1.500,00 kuna dana 7. srpnja 2022. i 4. kolovoza 2022., božićnicu u naravi u iznosu od 700,00 kuna dana 13. prosinca 2022. te iznos od 2.000,00 kuna isplaćen istoga dana, nagradu za radne rezultate u iznosu od 5.000,00 kuna isplaćenu dana 20. prosinca 2022., uskrsnicu u iznosu od 40,00 eura isplaćenu 6. travnja 2023., regres u iznosu od 398,00 eura isplaćen u dva obroka od 199,00 eura dana 7. srpnja 2023. i 3. kolovoza 2023., božićnicu u naravi u iznosu od 130,00 eura dana 13. prosinca 2023. te iznos od 225,00 eura isplaćen 11. prosinca 2023., kao i naknadu troškova prijevoza u iznosu od 43,00 eura mjesečno u razdoblju od siječnja 2022. do listopada 2023., što predstavlja primanje dodatnih naknada za poslove obnašanja javnih dužnosti. 
U odnosu na navode obveznika iz očitovanja od 30. siječnja 2024. prema kojima su odredbama pravilnika kojim se uređuju plaće i druga materijalna prava radnika HRT-a i odredbama Kolektivnog ugovora utvrđena prava na navedene naknade, a na koje akte se poziva i u njegovom Ugovoru o radu,  Povjerenstvo ističe kako navedena činjenica nije od utjecaja na donošenje drugačije odluke u ovoj pravnoj stvari imajući u vidu postojanje izričite zakonske zabrane primitka takvih naknada za osobe koje su dužnosnici u smislu odredbi ZSSI/11-a odnosno obveznici u smislu odredbi ZSSI-a, slijedom čega odredbe pravilnika i drugih podzakonskih akata ne smiju biti suprotne odredbama ZSSI/11-a odnosno ZSSI-a u dijelu kojim je propisana zabrana. U tom smislu Povjerenstvu za donošenje odluke nisu bile od značaja odredbe Pravilnika o plaćama i drugim materijalnim pravima radnika na HRT-u na koje se obveznik u svom očitovanju pozivao i koji uz samo očitovanje nije dostavljen.
Obveznik u svom očitovanju navodi da je poslodavac dužan voditi računa o odredbama svih relevantnih propisa kojima se uređuje vrsta dopuštenih primitaka koji se mogu ugovoriti, a koje ne smiju biti suprotne zakonu ako se radi o prisilnoj zakonskoj normi, povodom čega Povjerenstvo ističe da je člankom 6. stavkom 2. ZSSI-a propisano da su obveznici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnašanju javnih dužnosti na koje su imenovani odnosno izabrani prema tijelu ili građanima koji su ih imenovali ili izabrali slijedom čega je Povjerenstvo stava da obveznika u primitku zabranjenih dodatnih naknada ne ispričava postupanje stručnih službi HRT-a u pripremi prijedloga općih akata HRT-a ili prijedloga njegova ugovora o radu tim više što je glavni ravnatelj HRT-a upravo odgovoran za zakonitost poslovanja HRT-a.
Nadalje, vezano uz primanje naknade troškova prijevoza u iznosu od 324,00 kune mjesečno u razdoblju od listopada do prosinca 2021. te iste naknade u iznosu od 43,00 eura mjesečno u razdoblju od siječnja 2022. do listopada 2023., a u kojem je razdoblju obveznik Robert Šveb, glavni ravnatelj HRT-a, koristio službeno vozilo Hrvatske radiotelevizije 24 sata dnevno temeljem Pravilnika o korištenju motornih vozila u Hrvatskoj radioteleviziji, Povjerenstvo je utvrdilo da je obveznik Robert Šveb opisanim postupanjem počinio povredu članka 7. stavka 1. točke c) ZSSI/11-a odnosno članka 7. stavka 1. točke c) ZSSI-a budući da je na taj način zlouporabio posebno pravo obveznika koje proizlazi iz obavljanja dužnosti glavnog ravnatelja HRT-a.

[bookmark: _Hlk158194091]Člankom 42. stavkom 1. ZSSI/11-a propisane su sankcije koje se mogu izreći za povredu odredbi navedenog Zakona (opomena, obustava isplate dijela neto mjesečne plaće i javno objavljivanje odluke Povjerenstva). Stavkom 2. navedenog članka propisano je da za povredu, pored ostalog, odredbi članka 7. toga Zakona Povjerenstvo može izreći sankcije iz stavka 1. toga članka.

Člankom 44. stavkom 1. ZSSI/11-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto mjesečne plaće Povjerenstvo izriče u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vodeći računa o težini i posljedicama povrede Zakona. 

Uzimajući u obzir okolnosti konkretnog slučaja koji se odnose na odmjeravanje visine sankcije, tj. iznos primljene nagrade za radne rezultate od 1.500,00 kuna te iznos primljenih naknada troškova prijevoza od 324,00 kune mjesečno u kraćem razdoblju od listopada do prosinca 2021., a u kojem je razdoblju imao pravo koristiti službeno vozilo Hrvatske radiotelevizije 24 sata dnevno, pri čemu predmetnom obvezniku do izricanja ove Odluke nije ranije utvrđena povreda odredbi ZSSI/11-a, Povjerenstvo je utvrdilo primjerenim obvezniku za povredu odredbi članka 7. stavka 1. točaka c) i d) ZSSI/11-a izreći sankciju iz članka 42. stavka 1. točke 2. ZSSI/11-a, obustavu isplate dijela neto mjesečne plaće u ukupnom iznosu od 700,00 eura, koja će trajati dva mjeseca, a izvršit će se u dva jednaka uzastopna mjesečna obroka, svaki u pojedinačnom iznosu od 350,00 eura.

Člankom 48. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da za povredu odredbi toga Zakona, uključujući i povredu odredbi članka 7. ZSSI-a, Povjerenstvo osobama iz članka 3. toga Zakona uzimajući u obzir načelo razmjernosti može izreći opomenu ili novčanu sankciju.

Člankom 50. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo kaznu izriče u iznosu od 4000,00 do 40.000,00 kuna vodeći računa o težini i posljedicama povrede Zakona.

Uzimajući u obzir okolnosti konkretnog slučaja koji se odnose na odmjeravanje visine sankcije, tj. ukupan iznos primljenih dodatnih naknada te iznos primljenih naknada troškova prijevoza od 43,00 eura mjesečno u razdoblju od siječnja 2022. do listopada 2023., a u kojem je razdoblju imao pravo koristiti službeno vozilo Hrvatske radiotelevizije 24 sata dnevno, pri čemu predmetnom obvezniku do izricanja ove Odluke nije ranije utvrđena povreda odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je utvrdilo primjerenim obvez niku za povredu odredbi članka 7. stavka 1. točaka c) i d) ZSSI-a izreći novčanu sankciju iz članka 48. stavka 1. točke 2. ZSSI-a u iznosu od 1.500,00 eura.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kako je navedeno u izreci ovog akta.	
PREDSJEDNICA  POVJERENSTVA

Aleksandra Jozić-Ileković, dipl. iur.

Uputa o pravnom lijeku: 
Protiv odluke Povjerenstva nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti upravni spor. Upravna tužba podnosi se Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. Podnošenje tužbe nema odgodni učinak.
Dostaviti:  
1. Obveznik Robert Šveb, osobnom dostavom
2. Objava na mrežnim stranicama Povjerenstva 
3. Pismohrana
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