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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda, Senke Orlié-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, Eveline Colovié Tomié i Mirjane Cagic,
&lanica vijeéa, te vise sudske savjetnice Ane Matacin, zapisni¢arke, u upravnom sporu
tuzitelja Predraga Desi¢a, OIB iz e, protiv Povjerenstva
za odlugivanje o sukobu interesa, Ul. kneza Mislava 11, Zagreb, OIB: 60383416394,
zastupano po Aleksandri Jozié-llekovi¢, dipl.iur., predsjednici Povjerenstva za
odlugivanje o sukobu interesa radi sukoba interesa, na sjednici vije¢a odrzanoj 17. rujna

2024.

presudio je

Odbija se tuZbeni zahtiev za ponistenje rjeSenja tuZzenika KLASA: P-
280/23 URBROJ:711-02-01/07-2024-05 od 29. svibnja 2024.

Obrazlozenje

1. Odlukom tuzenika, KLASA: P-280/23,URBROJ: 711-02-01/07-2024-05 od 29.
svibnja 2024. je utvrdeno da je ovdje tuzitelj, po zanimanju ravnatelj Lucke uprave,
nepodnodenjem imovinske kartice u zakonskom roku poéinio povredu odredbe ¢lanka
10. stavka 2. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (Narodne novine, broj 143/21 i
36/24, dalje: ZSSl), zbog ¢ega mu je izreCena novdana sankcija od 500,00 eura.

2. U pravovremenoj tuzbi tuZitelj osporava visinu nov&ane sankcije istiuci da nije
imao namjeri izbjeéi predaju imovinske kartice, veé je smatrao da posto odlazi u
mirovinu to nije duZan uéiniti. DrZi da je izreCena sankcija prestroga, da mu je mirovina
745 Eura pa kazna koju je veé platio predstavija tezak udarac na njegov kuéni budzet
pa moli Sud da to ima u vidu pri razmatranju tuzbe.

3. U odgovoru na tuzbu tuzenik u cijelosti osporava osnovanost tuzbe i tuzbenih
navoda te istice da ostaje kod svih utvrdenja i pravnih tumadenja iznesenih u obrazloZenju
osporavane odluke od 29. svibnja 2024., a u daljnjem tekstu odgovora na tuzbu dodatno
obrazlaze neosnovanost tuzbenih navoda. TuZenik je obavijesti KLASA: P-280/23,
URBROJ: 711-02-01/06-2024-02 od 31. sije¢nja 2024., sukladno &lanku 42. stavku 1.
Zakona o spre¢avanju sukoba interesa (,Narodne novine®, broj 143/21., u daljnjem tekstu:
ZSSI) u svezi s &lankom 14. stavkom 1. istog Zakona, obavijestio tuZitelja o utvrdenju
postojanja pretpostavki za pokretanje postupka vezano za mogucu povredu ¢lanka 10.
stavka 4. ZSSl-a, kojim je propisano da su obveznici duzni jednom godisnje podnositi
imovinske kartice Povjerenstvu do 31. sijeénja tekuce godine za prethodnu godinu, kao i
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moguéu povredu &lanka 10. stavka 2. ZSSl-a, kojim je propisano da su obveznici duZni
podnijeti imovinsku karticu u roku od 30 dana po prestanku obna$anja duznosti. TuZitelj je
pozvan u roku od 15 dana od dana dostave obavijesti oditovati se na razloge za
pokretanje postupka te na €injeni¢na utvrdenja iz obavijesti, a koju je obavijest tuZitelj
zaprimio 5. veljaée 2024. Tuzitelj se na predmetnu obavijest o¢itovao 14. veljace 2024. te
je naveo da su njegovi podaci za prijavu pohranjeni u Luékoj upravi Senj do kojih u ovom
trenutku ne moZe dodi te moli tuZenika da mu dostavi podatke za prijavu kako bi mogao
ispuniti imovinsku karticu. TuZitelj je dana 28. svibnja 2024. podnio imovinsku karticu
povodom prestanka obna$anja duznosti, ali do dana dono$enja osporavane odluke
tuzenika tuzitelj nije podnio imovinsku karticu povodom godi§nje obveze podno$enja za
2022. godinu. Tocno je da je tuZitelj naknadno podnio navedenu godi$nju imovinsku
karticu, ali je istu podnio tek 28. lipnja 2024., dakle nakon $to je tuzenik donio osporavanu
odluku. Stoga je jasno da ¢injenica podnosenja te godisnje imovinske kartice za 2022.
godinu nije niti moZe biti od utjecaja na zakonitost i pravilnost osporavane odiuke
tuzenika. Nadalje, tuZenik u cijelosti osporava navode tuzitelia da bi isti, izricanjem
nov&ane sankcije u iznosu od 530,00 eura, bio prestrogo kazZnjen. Pri izricanju vrste |
mjere sankcije tuZenik je uzeo u obzir Cinjenicu da se tuzitelj tek nakon gotovo godinu
dana od prestanka obnasanja duZnosti obratio tuzeniku sa zahtjevom za slanjem pristupnih
podataka kako bi mogao ispuniti i podnijeti imovinsku karticu, i to tek u oditovanju na
zaprimijenu obavijest o ispunjenju pretpostavki za pokretanje postupka od 31. sijecnja
2024., a ne samoinicijativno. Tuzenik isti€e da je tuZitelj imao dovoljno vremena od
tuzenika ranije zatraZiti pristupne podatke, a pogotovo stoga $to je znao da nema te
podatke jer se isti nalaze u Luckoj upravi Senj u kojoj je duZnost prestao obnasati 27.
veljade 2023. godine. Nadalje, tuzitelj se, kao obveznik ZSSl-a, trebao upoznati s
odredbama tog Zakona i obvezom podno3enja imovinskih kartica. lako je u postupku pred
tuZenikom utvrdeno da je tuzitelj naknadno podnio imovinsku karticu povodom prestanka
obnasanja duznosti, isti je to u€inio sa znatnim kas$njenjem od gotovo 14 mjeseci, dok
imovinsku karticu za 2022. godinu tuZenik nije podnio niti naknadno do dana donosenja
osporavane odluke, iako je u vrijeme u koje je u zakonskom roku do 31. sijeCnja 2023.
godine trebao podnijeti tu godi$nju karticu jos uvijek bio obveznik ZSSI-a, buduci da mu
je duznost prestala 27. veljate 2023. godine. Tuzitelj je u tuzbi istaknuo da njegova
namjera nije bila izbjegavanje podnosenja imovinske kartice, veé neznanje u kojim
vremenskim rokovima i za koja razdoblja se ista mora podnijeti, kao i da se radilo o
nesnalaZenju tuzitelja i njegovom uvjerenju da nije bilo potrebno dostaviti imovinsku
karticu prilikom odlaska u mirovinu. Nastavno je istaknuo da je u mirovini koja iznosi
745,00 eura, a supruga je nezaposlena, pa da je izre¢ena novcana sankcija veliki udarac
na njegov kucni budZet. Navedene ¢injenice tuZitelj je naveo tek u tuzbi, iako je iste imao
prilke navesti u svom ocitovanju na obavijest o utvrdenju postojanja pretpostavki za
pokretanje postupka, a kada jo$ nije bila donesena osporavana odluka tuZzenika. Nadalie,
s obzirom da tuZitelj navodi da nije znao u kojim vremenskim rokovima i za koja razdoblja se
mora podnijeti imovinska kartica, kao i da se u tome nije snagao, tuzenik istice daje u tom
sluéaju tuzitelj bio duZan postupiti sukladno ¢lanku 8. stavku 3. ZSSI-a, a koji propisuje da
su obveznici duzni, u sluéaju dvojbe predstavija li neko ponasanje povredu odredaba
toga Zakona o sukobu interesa ili drugog zabranjenog ili propisanog pona$anja
predvidenog tim Zakonom, zatraZiti milienje Povjerenstva. Osim toga, na mreznim
stranicama tuzenika objavljen je i kontakt na koji se tuzitelj mogao obratiti tuzeniku s
upitom o popunjavanju i podnosenju imovinske kartice, a $to tuZitelj nije uéinio. S
obzirom na navedeno u ovoj tocki odgovora na tuzbu, tuZenik istaknute okolnosti iz
tuzbe nije mogao ocijeniti kao olakotne jer iste tuzeniku u vrijeme donodenja osporavane
odluke nisu bile poznate, odnosno jer za takvu ocjenu nije bilo osnove.
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4. U odnosu na izredenu visinu novéane sankcije, tuzenik navodi da je ista
odmjerena u skladu sa svim utvrdenim ginjenicama i ocijenjenim okolnostima ovog
konkretnog sluéaja, ali i u skladu s tezinom i posliedicama povrede ZSSl-a, a unutar
propisanog raspona iznosa novcane kazne iz Elanka 50. stavka 1. ZSSl-a. Naime,
odluka o visini novéane sankcije podlijeze slobodnoj (diskrecijskoj) odiuci tuZenika u
granicama dane ovlasti i sukladno svrsi radi koje je ovlast dana u smislu ¢lanka 5. stavka
2. Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne novine“, broj 47/09. i 110/21.), a
upravnosudski nadzor zakonitosti pojedinacéne odluke donesene primjenom slobodne
ocjene ogranicen je na zakonitost takve odluke, granice ovlasti i svrhu radi koje je ovlast
dana u smislu ¢lanka 4. stavka 2. ZUS-a. Tuzenik istice da je vrsta i visina sankcije
izredena u okviru zakonom dane ovlasti, a u odnosu na karakter predmetne povrede
ZSSl-a, kao i éinjenicu da se u konkretnom sluaju radi o dvie povrede navedenog
Zakona. Tuzenik istiée i da izredeni iznos novéane sankcije od 530,00 eura predstavija

zakonski minimum propisane novéane sankcije koja se tuzitelju moze izreéi za povrede

7SSl-a, u ovom konkretnom sluéaju. Isto tako, tuzenik je prilikom odlugivanja o vrsti i

visini sankcije posebno uzeo u obzir Einjenicu da tuZitelj ni do dana donosenja
osporavane odluke nije podnio godi$nju imovinsku karticu za 2022. godinu, kao i da su
u konkretnom sluéaju utvrdene povrede u odnosu na dvije odredbe ZSSl-a vezano za
dvije imovinske kartice. Predlaze potvrditi rjieSenje tuzenika..

5. TuZbeni zahtjev nije osnovan.
6. Iz spisa predmeta dostavljenog uz odgovor na tuzbu proizlazi tocnost podataka

navedenih u odgovoru na tuzbu. Iz navedenog slijedi da je tuzenik pravilno utvrdio
povredu odredbi ZSSl-a, sto tuzitelj niti ne osporava.

7. TuZitelj smatra da mu je za pocinjenu povredu izreena previsoka kazna.

8. Medutim u upravnim stvarima u kojima je javnopravnom tijelu zakonom dana
diskrecijska ovlast da ocijeni teZinu povrede i shodno tome odmjeri sankciju, Sud je
mogucnosti preispitati samo je li sankcija odredena u skiadu s ovlastima koje je ZSSI
dao tuzeniku i je li sukladna svrsi radi koje je ta ovlast dana.

9. U odnosu sa ovaj suzeni okvir ocjene zakonitosti tuzenikovog rjesenja, Sud u
konkretnoj situaciji nalazi da je odluka tuzenika u skladu sa svrhom i u okviru dane
ovlasti te je s obzirom na nesporne Cinjenice predmeta razmjerna pocinjenoj povredi.
10.  Zbog toga nije osnovan zahtjev tuZitelja da se preinadi odluka o visini sankcije,
slijedom &ega je tuzbeni zahtjev valjalo odbiti pozivom na ¢lanak 116 stavak 1. Zakona
o upravnim sporovima (Narodne novine, broj: 36/24)

U Zagrebu 17. rujna 2024.

Predsjednica vijeca
Senka Orli¢-Zaninovi¢
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