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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: UslI-77/2024-6
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga
Suda Ljiliane Karlovéan-Burovi¢, predsjednice vijeca, Lidije Rosta$ i BlanSe Turic,
glanova vijeéa te sudske savjetnice Tajane Simunovi¢, zapisniCarke, u upravnom
sporu tuzitelja Maria KruZica iz? ' 2 OIB: $§ kojeg
zastupa Marko Vukelié, odvjetnik iz Rijeke, OIB: 98936612291 u Odvjetni¢kom drustvu
Jaja$ i Vukeli¢ d.o.o0., Trg 128. brigade Hrvatske vojske 4, Rijeka, OIB: 25494057889,
protiv tuZzenika Povjerenstva za odludivanje u sukobu interesa, Zagreb, Ulica kneza
Mislava 11/1ll, OIB: 60383416394, radi sukoba interesa, na sjednici vijeéa odrzanoj

dana 22. kolovoza 2024.

presudio je

I. Odbija se tuzbeni zahtjev za ponistenje odluke tuzenika klasa: P-

558/22, urbroj: 711-02-01/05-2024-08 od 8. oZujka 2024.
II. Odbija se zahtjev tuZitelja za naknadom tro§kova upravnog spora.

ObrazloZenje

1. Tockom |. odluke tuZenika odlugeno je da je istovremenim obnadanjem
duznosti ravnatelja Zupanijske lucke uprave Crikvenica i duznosti élana Gradskog
vijeéa Grada Crikvenice u razdoblju od 25. prosinca 2021. do 11. travnja 2022., te
ponovno od 4. studenog 2022. do 6. veljage 2023., kao i istovremenim obnasanjem
duznosti vrsitelja duZnosti ravnatelja Zupanijske luke uprave Crikvenica i duznosti
glana Gradskog vijeéa Grada Crikvenice u razdoblju od 11. travnja 2022. do 3.
studenog 2022. obveznik Mario KruZi¢ pocinio povredu ¢lanka 17. stavak 1. Zakona o
sprje¢avanju sukoba interesa (,Narodne novine® 143/21. — dalje u tekstu: ZSSl), a za
povredu ZSSl-a opisanu pod tockom I. izreke tockom Il. izreke odluke obvezniku je
izreGena opomena.

2. TuZitelj u tuzbi smatra da je navedena Odluka donesena uz poginjene bitne
povrede upravnog postupka te da je zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ginjenicnog
stanja doslo do pogresne primjene materijalnog prava. Navodi da duZnosnici obveznici
u smislu primjene ranijeg ZSSl-a koji je bio na snazi do 24. prosinca 2022. nisu bili
navedeni i ravnatelji ludkih uprava pa je od 21. prosinca 2021. doSlo do znacajne
zakonodavne promjene s pravne pozicije tuZitelja. U tim i takvim okolnostima
odiglednog otklona apsoiutne jasnoce vezane uz primjenu sadrzaja pravnog propisa
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tuzitelj se iskljucivo u dobroj vjeri obratio tuZeniku i zatrazio mislienje da li je obnasanje
duznosti ravnatelja Zupanijske lucke uprave i ¢lana Gradskog vijeéa u suprotnosti s
odredbama ZSSI-a. Smatra da sintagmu u &lanku 17. stavku 1. ZSSl-a treba tumaditi
principom pravne logike, alii pravne sigurnosti, na nacin da se pod tim podrazumijevaju
druge javne duZnosti koje su upravo kao takve definirane ili u ZSSI-u ili u bilo kojem
drugom zakonu na snazi u pravnom poretku Republike Hrvatske. Isti¢e da premda u
obrazlozenju tuZenik navodi da se u odnosu na glan predstavnickog tijela jedinice
lokalne odnosno podruéne regionalne samouprave nesporno radi o drugoj javnoj
dunosti istovremeno u izreci odiuke ne koristi zakonski pojam druge javne duznosti
nego samo sintagmu duznosti clana Gradskog vijeéa Grada Crikvenice. Isto tako
tuzenik ne navodi toéno temeliem odredbe kojeg zakona ¢lan predstavnickog tijela
jedinice lokalne, odnosno podrucne samouprave jest definiran obna$ateljem druge
javne duznosti i koja nastavno jest u koliziji s prvom javnom duzno$cu. Istice da se
djelokrug ovlasti Gradskog vije¢a Grada Crikvenice ni u kojem podrucju ne poklapa s
djelokrugom aktivnosti i poslova Zupanijske luéke uprave Crikvenica koja je uz to
osnovana od strane druge i razli¢ite jedinice lokalne samouprave Primorsko-goranske
zupanije. Navodi da je u odredbi ¢lanka 78. stavku 1. Zakona o lokalnim izborima
(,Narodne novine* 144/12., 121/16., 98/19., 42/20., 144/20., 37/21.) taksativno
propisano koje duznosti su nespojive, dakle, propisano je da je nespojiva duznost

iedinice lokalne samouprave s odredenim duZnostima

¢lana predstavnickog tijela ]
medu kojima nije naveden ravnatelj lucke uprave. Dakle, smatra da ako duZnost

ravnatelja lugkih prava nije definirana kao nespojiva duZnost, tada argumentum a
contrario &lan predstavnikog tijela lokalne (regionalne) samouprave smije istodobno
biti ravnatelj lu¢ke uprave. Smatra da ako je zakonom dopusteno da clan
predstavnickog tijela jedinice lokaine (regionalne) samouprave istodobno obavlja
duznost ravnatelja luéke uprave, isti zaklju¢ak mora vrijediti ako se iznese obrnutim
redoslijedom. Dakle, ravnatelj lucke uprave smije istovremeno obnasati duznost ¢lana
predstavnikog tijela jedinice lokaine (regionalne) samouprave. Isti¢e da zastupnici u
Hrvatskom saboru istodobno mogu biti gradonadelnici (ne iz Zagreba) i nacelnici
opéina, iako ne postoji zakon koji takvu mogucénost propisuje doslovno, izriéito i
izravno, veé takva moguénost proizlazi zakljucivanjem a contrario na temelju €lanka 9.
stavka 1. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. Naime, ta pravna norma
propisuje nespojive duZnosti i utvrduje koje to duZnosti zastupnik ne moze obnasati

istodobno s obnasanjem zastupnicke duznosti, pa u kontekstu izvrénin funkcija u

jedinicama lokalne (regionalne) samouprave, propisuje da zastupnik ne moze biti

Zupan ili zamjenik Zupana, gradonacelnik Grada Zagreba ili zamjenik gradonacelnika
Grada Zagreba. Argumentum a contrario zastupnik moZe istodobno biti gradonacelnik

bilo kojeg grada, osim Zagreba, ili nadelnik svake opéine. Dakle, u ovim pravnim

situacijama zakonodavna i izvrSna upravna funkcija duznost se mije$a i preklapa u
istoj osobi i tu nema povrede nije jedne odredbe ZSSl-a. Poziva se na odluku Ustavnog
suda Republike Hrvatske, broj: U-111-2184/09 od 13. studenog 2014. koja govori o
pretjeranom formalizmu u odlucivanju. Smatra da je trebalo odlugiti na temelju Zakona
o lokalnim izborima koji jasno i nedvosmisleno ureduje pitanje nespojivih duznosti, a
ne temeljem Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. PredlaZe da se ponisti
odluka Povjerenstva, te naloZi tuZeniku da naknadi tuZitelju tro8kove spora.

3. TuZenik u odgovoru na tuzbu ostaje kod svih razloga navedenih u obrazloZenju
osporenog rie$enja. Smatra da je nesporno da se radi o drugoj javnoj duZnosti izvan
kruga obveznika propisanih odredbom ZSSl-a kada se radi o ¢lanovima
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predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave. Ako bi trebalo primijeniti iznimku od
opée zabrane obnadanja druge javne duznosti iz glanka 17. stavka 1. ZSSl-a za
vrijleme obna$anja duznosti i ¢lanka 3. ZSSl-a, posebnim zakonom koji ureduje
obnaganje pojedine javne duznosti trebala bi biti propisana takva mogucnost, §to u
konkretnom slu¢aju znaéi da bi odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama, Zakona o lokalnoj i podru&noj (regionainoj) samoupravi ili Zakona o lokalnim
izborima takva moguénost trebala biti propisana. Smatra da institut nespojivosti treba
razlikovati od instituta sukoba interesa. Sukob interesa prema odredba ZSSl|-a postoji
kada su privatni interesi obveznika u suprotnosti s javnim interesom, dok nespojivost
duZnosti predstavlja istovremeno obnasanje takvih duZnosti, koje se prema sadrzaju
oviasti i nadleznosti ne mogu istovremeno obna$ati. U tom kontekstu &lankom 79.
stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima propisano je da ¢lan predstavnickog tijela, koji
za vrijeme trajanja mandata prihvati obnaganje nespojive duZnosti, mora o tome
obavijestiti predsjednika predstavnickog tijela u roku od osam dana od prihvaéanja
duZnosti, a mandat mu poginje mirovati protekom tog roka. Sukladno tome, tuZenik
isti¢e da je za ocjenu postoje li povreda odredbe glanka 17. stavka 1. ZSSl-a potrebno
uzeti u obzir posebni zakon koji ureduje obnasanje javne duznosti ravnatelja
zupanijske lucke uprave, buduci da upravo i sama odredba &lanka 17. stavka 1. ZSSI-
a upuduje na njegovu primjenu propisujuci moguénost izuzetka. PredlaZe da se tuzba
odbije.
4. Tuzitelj u odgovoru na odgovor tuZenika u cijelosti osporava navedeni odgovor,
te nadalje smatra da bi trebalo poniétiti odiuku Povjerenstva za odluéivanje o sukobu
interesa.
5. Sud je uzeo u obzir ginjenice utvrdene u postupku dono$enja osporavane
odiuke, kao i otitovanje stranaka tijekom sudskog postupka, te je na temelju
razmatranja svih &injeni¢nih i pravnih pitanja utvrdio da tuZbeni zahtjev nije osnovan.
6. Glankom 17. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da za vrijeme obnasanja javne
duznosti na koju je izabran, odnosno imenovan, obveznik ne smije obnas$ati drugu
javnu duZnosti, osim ako drugu javnu duZnost obnasa po polozZaju ili je zakonom
drugacije propisano.

7. Prema misljenju i ovoga Suda da bi do$lo do primjeni iznimke od opée zabrane
obnasanja druge javne duZnosti iz lanka 17. stavka 1. ZSSl-a za vrijeme obnaSanja
duznosti iz &lanka 3. ZSSI-a, posebnim zakonom treba biti propisana takva mogucénost.
Niti jednim posebnim zakonom nije propisana takva mogucnost. Zakonom o0
pomorskom dobru i morskim lukama ("Narodne novine", 158/03., 100/04., 141/06.,
38/09., 123/11., 56/16. i 98/19.), koji je bio na snazi u vrijeme kada je tuZitelj
istovremeno uz obnadanje duznosti ravnatelja Zupanijske lucke uprave Crikvenica,
obna%ao i duZnost &lana Gradskog vijeéa Grada Crikvenice, nije propisano da bi
ravnatelj navedene ustanove, koji je obveznik u smislu ZSSi-a istovremeno mogao biti
glan predstavnigkog tijela jedinice lokalne samouprave. Sukladno navedeno,
istovremenim obna$anjem duZnosti ravnatelja Zupanijske lugke uprave Crikvenica i
duznosti élana Gradskog vijeéa Grada Crikvenice u navedenom razdoblju, kao i
istovremenim obnasanjem duZnosti vrsitelja duZnosti ravnatelja Zupanijske lucke
uprave u spornom razdoblju, prema ocjeni i ovog Suda tuZitelj je pocinio povredu
¢lanka 17. stavka 1. ZSSi-a.

8. S obzirom na sve navedeno, trebalo je temeljem odredbe ¢lanka 116. stavka 1.
Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine", 36/24. — dalje: ZUS) odbijen je
tuzbeni zahtjev i odluéeno je kao pod tockom . izreke presude.
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9. Odluka o troskovima sudskog postupka, temelji se na odredbe ¢lanka 144.

ZUS-a.
U Zagrebu, 22. kolovoza 2024.

Predsjednica vijeca:
Ljiliana Karlovéan-BDurovi¢
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