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        o sukobu interesa	
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KLASA: 034-05/24-01/61
URBROJ: 711-02-01/05-2024-02
Zagreb, 5. travnja 2024.
[bookmark: _Hlk131665074][bookmark: _Hlk132371447]
     JOŠKO DUJMOVIĆ
općinski načelnik 
Općine Primorski Dolac 


Predmet: mišljenje na zahtjev obveznika Joška Dujmovića
· daje se

[bookmark: _Hlk132371663]Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je dana 27. ožujka 2024. pod klasifikacijskom oznakom KLASA: 034-05/24-01/61 zaprimilo zahtjev za davanjem mišljenja koji je podnio obveznik Joško Dujmović, općinski načelnik Općine Primorski Dolac. 

U podnesenom zahtjevu obveznik se poziva na mišljenje Povjerenstva Broj: 711-I-1366-M-190/22-02-19 od 12. travnja 2022. i mišljenje Ministarstva pravosuđa i uprave, KLASA: 023-01/21-01/301, URBROJ: 514-07-02/01-21-06 od 11. studenoga 2022. te navodi da se obraća za daljnje postupanje u odnosu na postupak sklapanja i potpisivanja ugovora o kupoprodaji u vlasništvu Općine Primorski Dolac. U nastavku obveznik pojašnjava da je Općina Primorski Dolac suvlasnik zemljišta k.č.br. …….. k.o. Primorski Dolac te da je Općinsko vijeće Općine Primorski Dolac 22. ožujka 2024. donijelo Odluke o prodaji dijela navedene nekretnine …………… i ………………….. i to po tržišnoj cijeni bez provedbe javnog natječaja jer zemljište čini građevnu česticu zgrade za koju je doneseno rješenje o izvedenom stanju na temelju posebnog zakona kojim se uređuje ozakonjenje nezakonitih zgrada (članak 176. Zakona o prostornom uređenju). Obveznik također navodi da je Upravni odjel Splitsko-dalmatinske županije za upravljanje imovinom, izgradnju i imovinsko pravne poslove izdao mišljenje kako je dostavljeni Elaborat procjene tržišne vrijednosti broj TD.D. 02/24 usklađen s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnine i Pravilnika o metodama procjene vrijednosti nekretnine. 

Obveznik u podnesenom zahtjevu ističe da je Ministarstvo pravosuđa i uprave 10. kolovoza 2021. dostavilo odgovor kojim je utvrđeno da je samo i jedino općinski načelnik zakonski zastupnik općine te da je upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasništvu jedinice lokalne samouprave isključiva nadležnost općinskog načelnika. Obveznik naglašava da u Općini Primorski Dolac nema zamjenika općinskog načelnika.

Zaključno, obveznik je zatražio mišljenje vezano za sklapanje i ovjeru kupoprodajnog ugovora o prodaji općinskog zemljišta u kojem su kupci ……………… (njegov vjenčani kum) i ………………. (brat njegovog vjenčanog kuma) po Odluci Općinskog vijeća Općine Primorski Dolac, odnosno zatražio je mišljenje može li u funkciji općinskog načelnika Općine Primorski Dolac potpisati predmetne kupoprodajne ugovore.

Povodom navedenog zahtjeva, Povjerenstvo na temelju članka 32. stavka 1. podstavka 3. Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“, broj 143/21. i 36/24., u daljnjem tekstu: ZSSI) na 46. sjednici održanoj 5. travnja 2024., obvezniku daje mišljenje kako slijedi. 

Člankom 8. stavcima 3. i 4. ZSSI-a propisano je da su u slučaju dvojbe predstavlja li neko ponašanje povredu odredaba navedenog Zakona, obveznici dužni zatražiti mišljenje Povjerenstva, koje je potom dužno najkasnije u roku od petnaest dana od dana primitka zahtjeva obveznika dati obrazloženo mišljenje. 

Člankom 9. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da ako se pojave okolnosti koje se mogu definirati kao potencijalni sukob interesa, obveznik je dužan deklarirati ga na odgovarajući način i razriješiti tako da zaštiti javni interes. 
Člankom 9. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da će se obveznik, ako zakonom nije drukčije propisano, izuzeti od donošenja odluka odnosno sudjelovanja u donošenju odluka i sklapanju ugovora koji utječu na njegov vlastiti poslovni interes ili poslovni interes s njim povezanih osoba i poslodavaca kod kojih je bio u radnom odnosu u posljednje dvije godine prije stupanja na dužnost.
Člankom 21. ZSSI-a propisani su uvjeti pod kojima tijelo u kojem obveznik obnaša javnu dužnost može stupiti u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem član obitelji obveznika ima 5 % ili više udjela u vlasništvu, kao i postupak koji je prethodno potrebno provesti. 
Pojam povezane osobe u smislu ZSSI-a definiran je člankom 5. stavkom 1. točkom 6. toga Zakona na način da su to osobe navedene u točki 3. toga stavka, tj. član obitelji obveznika (bračni ili izvanbračni drug obveznika, životni partner i neformalni životni partner, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braća i sestre obveznika te posvojitelj odnosno posvojenik obveznika) te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s obveznikom.
Pojam poslovnog odnosa u smislu ZSSI-a definiran je člankom 5. stavkom 1. točkom 4. toga Zakona na način da se pojam odnosi na ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaju, zakup, najam, državne potpore i druge oblike izravnog stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, na koncesije, koncesijska odobrenja i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim državnih potpora u slučaju elementarnih nepogoda.
Povjerenstvo nastavno na navedeno utvrđuje da vjenčani kum i brat vjenčanog kuma nisu članovi obitelji obveznika u smislu članka 5. stavka 1. točke 3. ZSSI-a kao i da je predmetni ugovor o kupoprodaji nekretnine nedvojbeno poslovni odnos u smislu članka 5. stavka 1. točke 4. ZSSI-a.
Slijedom navedenog, ako bi vjenčani kum i brat vjenčanog kuma obveznika sklapali ugovore o kupoprodaji nekretnina s Općinom Primorski Dolac u kojoj obveznik obnaša dužnost općinskog načelnika, ne bi se primjenjivale odredbe članka 21. ZSSI-a jer isti nisu članovi obitelji obveznika već bi u primjeni bile odredbe članka 9. ZSSI-a.
Povjerenstvo stoga ukazuje obvezniku Jošku Dujmoviću da je dužan članovima Općinskog vijeća Općine Primorski Dolac te javnom objavom na mrežnoj stranici Općine Primorski Dolac deklarirati okolnost da s njim povezane osobe (njegov vjenčani kum i brat njegovog vjenčanog kuma) namjeravaju s Općinom Primorski Dolac sklopiti ugovore o kupoprodaji nekretnina. 
Također, ukazuje se obvezniku Jošku Dujmoviću da je, u cilju zaštite vlastite vjerodostojnosti i očuvanja povjerenja građana u tijela javne vlasti, kao i otklanjanja svake sumnje da dužnost općinskog načelnika Općine Primorski Dolac koristi za probitak povezanih osoba, dužan izuzeti se od svakog, pa i posrednog oblika sudjelovanja u postupku sklapanja ugovora o kupoprodaji nekretnina s navedenim povezanim osobama te za to ovlastiti drugu osobu, a kako bi sačuvao vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene mu dužnosti te povjerenje građana.
U odnosu na davanje ovlaštenja drugoj osobi za poduzimanje radnji u predmetnom postupku Povjerenstvo ističe da je Ministarstvo pravosuđa i uprave u dopisu KLASA: 023-01/21-01/379, URBROJ: 514-07-02/01-21-06 od 14. rujna 2021. iznijelo mišljenje da je u svrhu izbjegavanja moguće situacije sukoba interesa u jedinicama u kojima općinski načelnici i gradonačelnici nemaju zamjenika koji je izabran zajedno s njima i na kojeg bi se mogle prenijeti pojedine ovlasti, predmetnu situaciju moguće premostiti na način da općinski načelnik, odnosno gradonačelnik prenese pojedinu ovlast na pročelnika ili drugog službenika jedinice u kojoj općinski načelnik, odnosno gradonačelnik nema zamjenika izabranog iz reda nacionalnih manjina. Prema mišljenju navedenog Ministarstva u tim jedinicama, općinski načelnik, odnosno gradonačelnik može prenijeti svoju ovlast u točno određenom slučaju za točno određenu radnju (donošenje točno određene odluke, potpisivanje točno određenog ugovora i sl.), pri čemu je potrebna suglasnost osobe koja se ovlašćuje za prihvaćanje izvršavanja predmetne ovlasti.
U ovom slučaju, a s obzirom na to da Općina Primorski Dolac ima Jedinstveni upravni odjel kojem je na čelu pročelnik i da ista Općina nema zamjenika, određena ovlast može se prenijeti na pročelnika toga Odjela pod opisanim uvjetima.
                                                                 	PREDSJEDNICA POVJERENSTVA 

 Aleksandra Jozić-Ileković, dipl. iur.
Dostaviti:
1. Obveznik Joško Dujmović, elektroničkom poštom
1. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
1. Pismohrana                                        
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