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IZDVOJENO MISLJENJE u predmetu P-34/21

U predmetu P-34/21 Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa je na 36. sjednici
odr#anoj 11. sijeénja 2024. godine ve¢inom glasova donijelo Odluku da je duZnosnik Darinko
Dumbovi¢, gradonagelnik Grada Petrinje do 13. lipnja 2021. poéinio povredu €lanka 7. stavka 1.
todke ¢) Zakona o spreavanju sukoba interesa (,,Narodne novine™ broj 26/11, 12/12, 126/12,
48/13, 57/15198/19, dalje u tekstu: ZSSI), u svezi s €lankom 2. stavkom 2. i &lankom 5. stavkom
1. ZSSl-a, koja proizlazi iz okolnosti utjecaja privatnih interesa na njegovu nepristranost, ¢ime
je doslo do zlouporabe posebnih prava odlutivanja kada je od 2016. do 2020. u obnaSanju
navedene duZnosti po poloZaju obavljao funkciju &lana Skupstine trgovackih drustava Privreda
d.0.0. i Komunalac Petrinja d.o.0., u okviru kojih je odlu¢ivao o imenovanju i razrjeSenju
direktora istih drudtava kao i o prihvacanju njihovih izvie¥a, a pod okolnostima kada su u tom
razdoblju kontinuirano nastajali poslovni odnosi tih drustava s trgovadkim dru§tvom Titan
Commerce d.0.0., u kojem je njegov sin bio prokurist te direktor, dok je snaha bila direktorica,

osnivatica 1 prokuristica istog.

U pogledu izricanja sankcije za utvrdenu povredu ZSSI-a Povjerenstvo je veéinom
glasova donijelo odluku da se sankcija nece izre¢i obzirom da je od prestanka obnasanja duznosti
gradona&elnika Grada Petrinje proteklo vide od dvanaest mjeseci.

Sukladno &lanku 23. Pravilnika o na¢inu rada i odlug¢ivanja Povjerenstva za odlugivanje
o sukobu interesa (Narodne novine, broj 105/2014) u nastavku slijedi izdvojeno miljenje u

odnosu na donesenu Odluku u predmetu P-34/21.

U navedenom predmetu sam bila izvjestiteljica te sam temeljem prikupljene
dokumentacije i &injeni¢nih utvrdenja koji su detaljno izneseni na stru¢nom radnom sastanku
odranom dana 09. sije¢nja 2024. godine i sjednici odrzanoj 11. sijecnja 2024. godine predloZila
donosenje Odluke: ,, Nije utvrdeno da je duinosnik Darinko Dumbovié, gradonacelnik Grada
Petrinje do 13. lipnja 2021. pocinio povredu clanka 7. stavka 1. tocke ¢) ZSSI-a, u svezi s Clankom
5. stavkom 1. ZSSI-a, koja bi proizlazila iz okoinosti moguéeg utjecaja privatnih interesa na
njegovu neprisiranost, Cime je moglo doci do zlouporabe posebnih prava odlucivanja kada je od
2016. do 2020. u obnasanju navedene duinosti po poloZaju obavijao funkciju clana Skupstine
trgovackik drutava Privreda d.o.o. i Komunalac Petrinja d.o.o., u okviru kojih je odiucivao o
imenovanju i razrjeSenju direktora istih drutava kao i o prihvaéanju njihovih izvjeséa, a pod
okolnostima kada su u tom razdoblju kontinuirano nastajali poslovni odnosi tih drustava s
trgovackim drustvom Titan Commerce d.o.o., u kojem je njegov sin bio prokurist te direktor, dok
je snaha bila direktorica, osnivacica i prokuristica istog. “
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Naime, u Povjerenstvu je predmet P-34/21 otvoren temeljem zaprimljene prijave
moguéeg sukoba interesa u kojoj se u bitnome navodi da je trgovacko drustvo Titan Commerce
d.0.0. u vlasnistvu sina i snahe od duznosnika Darinka Dumboviéa, gradonaCelnika Grada
Petrinje, stupalo u poslovni odnos s trgovackim druStvom kojem je jedini osniva¢ (imatel]
poslovnih udjela) Grad Petrinja. Osim navoda iz prijave, u predmetu su s utvrdivale €injenice u
odnosu na okolnosti na koje su upuéivale medijske objave i novinski ¢lanci koji takoder prileze
u spisu, a koje nisu relevantne za ovo izdvojeno miSljenje.

U odnosu na navode iz prijave, predloZenu odluku od strane mene kao izvjestiteljice 1
donesenu Odluku Povjerenstva ve¢inom glasova u tijeku postupka poduzimane su radnje te je
utvrdeno kako se navodi u nastavku.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, utvrdeno je da su Grad
Petrinja i Opéina Lekenik suosnivagi trgovagkog drustva Privreda d.o.o. za javnu vodoopskrbu 1
odvodnju sa sjedistem u Petrinji, OIB: 12266526926, te da je Grad Petrinja jedini osniva¢ drustva
Komunalac Petrinja d.0.0. za komunalne i usluZne djelatnosti sa sjedistem u Petrinji, OIB:

53696178845.

Temeljem podataka povijesnog izvatka, utvrdeno je daje u razdoblju od 2016. godine do
2020. godine (razdoblje u kojem je Povjerenstvo donijelo Odluku da je utvrdena povreda), Zlatko
Medved imenovan za direktora drustva Privreda d.o.o. odlukom Skupstine drustva od 27. lipnja
2013. i ponovno imenovan dana 13. srpnja 2017., te je Zoran Zechner imenovan za direktora
drustva Privreda d.o.0. odlukom Skupstine drustva od 23. sijednja 2018., da je Miodrag Cavié
imenovan za direktora Privreda d.o.0. odlukom Skupétine dana 3. travnja 2020. godine.

Temeljem podataka povijesnog izvatka, utvrdeno je da je u razdoblju od 2016. godine do
2020. godine (razdoblje u kojem je Povjerenstvo donijelo Odluku da je utvrdena povreda) Vlado
Lovrekovi¢ imenovan za direktora drustva Komunalac Petrinja d.o.0. odlukom Skupitine
drustva od 27. lipnja 2013. godine, da je Zlata Pucovi¢ imenovana za direktora drustva
Komunalac Petrinja d.o.0. odlukom Skupstine drustva od 21. studenoga 2016. godine, da je
Vlado Lovrekovié imenovan za direktora drugtva Komunalac Petrinja d.o.0. odtukom Skupstine

drustva od 7. lipnja 2017. godine.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovatkog suda u Zagrebu, utvrdeno je da je drudtvo
Titan Commerce d.0.0. osnovano Izjavom o osnivanju drustva s ograni¢enom odgovormnoscu od
13. travnja 2015, godine. Darko Dumbovié obavlja funkciju direktora trgovackog drustva Titan
Commerce d.0.0. od 10. ozujka 2020. godine te da Nikolina Dumbovi¢ obavlja funkciju
prokuristice istog drustva od 10. oZujka 2020. godine, dok je u prethodnom razdoblju od
osnivanja trgovatkog drudtva 2015. Nikolina Dumbovi¢ obavljala funkciju direktorice, a Darko
Dumbovié je obavljao funkeiju prokuriste istoga drustva. Jedini osniva¢ navedenog drustva od

osnivanja je Nikolina Dumbovic.

Usporedbom podataka iz izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika Darinka Dumbovica
s podacima sudskog registra, utvrdeno je da je Darko Dumbovi¢ sin duZnosnika, dok je uvidom
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u podatke mati&nih knjiga utvrdeno da je navedeni sklopio brak s Nikolinom Dumbovi¢, odnosno
da je ista snaha duZnosnika Darinka Dumbovica.

U odnosu na navode o stupanju u poslovne odnose s trgovackim drustvima, a u cilju
utvrdivanja &injenica, Povjerenstvo je zatraZilo otitovanje od predmetnih trgovackih drustava

koji su ista i dostavila.

Na trazenje Povjerenstva, trgovatko drustvo Privreda d.o.0. za javnu vodoopskrbu i
odvodnju oéitovalo se dopisom od 26. travnja 2021. u kojem se uvodno isti¢e da se dostavlja
dokumentacija koju su mogli pronadi i specificirati, s obzirom da je zajednika upravna zgrada
druttava Privreda d.o.0. i Komunalac Petrinja d.o.o. unistena u potresu te je dio dokumenata
smjesten u priviemeno sklonidte. U dopisu se navodi kako je Drustvenim ugovorom iz travnja
2016. odredeno da Skupstinu Drustva &ne ¢lanovi drustva, i to Grad Petrinja, zastupan po
gradonadelniku kao ovlastenoj osobi za zastupanje i Opéina Lekenik, zastupana po op¢inskom
naéelniku, te da je ovu funkciju bez primanja naknade obavljao Darinko Dumbovi¢ od trenutka

stupanja na duZnost gradonadelnika do prestanka nj ezina obnasanja.

Navodi se da Skupstina drustva odluduje, sukladno ovlastima iz Zakona o trgovackim
drudtvima, Zakona o vodnim uslugama i Drudtvenog ugovora, izmedu ostalog i 0 imenovanju i
razrjeSenju &lanova Uprave i Nadzormog odbora drustva, kao i da sukladno Drustvenom ugovoru
ugovor sa Upravom sklapa Nadzorni odbor koji zastupa drustvo prema Upravi. Nadalje se navodi
da Nadzorni odbor, uz suglasnost Radnitkog vijeéa, usvaja Pravilnik o organizaciji 1
sistemnatizaciji poslova kojim su regulirana radna mjesta, opisi poslova i koeficijenti placa svih
zaposlenika, slijedom &ega duZnosnik Darinko Dumbovié, kao &lan Skupétine, nije odlugivao o
radno-pravnim i materijalnim pravima &lana Uprave-Direktora te na bilo koji nadin nije
odlugivao o poslovanju drutva, osim u dijelu propisanom zakonom 1 Drustvenim ugovorom, §to

se odnosi na strateike i razvojne smjernice poslovanja.

Istide se da duznosnik Darinko Dumbovi¢, kao &lan Skupstine Privrede d.o.o, nije nikada
na bilo koji nagin odlugivao o nastanku i tijeku poslovnog odnosa sa trgovackim drustvom Titan
Commerce d.0.0., jer Plan nabave te sve promjene u Planu nabave, kao i sve druge planove kao
dio godi3njeg plana poslovanja, po redovnoj proceduri krajem svake godine na prijedlog Uprave
odobrava Nadzomi odbor Drustva.

U dopisu se naglasava da drutvo Privreda d.o.o. ima poslovni odnos sa drudtvom Titan
Commerce d.o0.0. od 2016., kada postaje redovni dobavlja¢ radne i zastitne opreme za radnike te
da je isto odabirano po Planu nabave, sukladno Zakonu o javnoj nabavi i Pravilniku o
jednostavnoj nabavi, kojim su propisani postupci jednostavne nabave, uz odobrenje tadadnje
Uprave. Navedeni poslovni odnos nastavio se tijekom slijedeéih 5 godina za vrijeme iduée dvije
Uprave, jer su velika veéina dobavljaca redovni, dugogodi¥nji partneri, §to je slu¢aj u svakom
drustvu koja mora imati stabilnu i sigurnu dobavu, dok su jednostavne nabave provodene putem
narud¥benica. Istide se da ovo trgovacko drustvo nije jedini dobavljag za robu i usluge koje pruza,
ve¢ da postoje drugi poslovni partneri (Smit commerce, Belona, Ljekarna Kovaci€ek, Ljekarna
Cmkovi¢) te da se u pogledu usluge najma strojeva po potrebi i nalogu Tehni¢ke sluzbe, a u
nedostatku strojnih kapaciteta za hitne intervencije, sanacije, prekope cesta i dr., Titan Commerce
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d.0.0. pojavljivao uz druge dobavljade (npr. Komunalac, Ceste Sisak, Ledek niskogradnja...) po
specifi¢nim potrebama i hitnosti (npr. hitno kopanje velikim bagerom na dubini od 6 metara, za
sanaciju glavne vodovodne cijevi koja napaja Grad Petrinju). Navodi se da je drudtvo Privreda
d.0.0. gradanima Petrinje i Lekenika duZno osigurati stalnu vodoopskrbu te u svakom trenutku
brzo reagirati putem poslovnih partnera koji to mogu podrZati.

Napominje se da drustvo Privreda d.o.o. upravlja i odrzava preko 180 km vodovodne
mrezei 110 km kanalizacijske mreZe te mrezu kanalske odvodnje, koja je stara preko 100 godina,
zbog Gega ima oko 1.500 raznih intervencija, na koje nije moguée promptno reagirati sa
postojeéim strojevima 1 ljudima, a za neke vrste radova ne posjeduju niti adekvatne strojeve, §to

bi bilo poslovno neracionalno.

Navodi se da je u razdoblju od 2016.-2020. sa drustvom Titan Commerce d.o.o. drustvo
Privreda d.o.0. imala ukupan promet od 963.760,28 kn, odnosno oko 1% ukupnih rashoda i
nabave drustva za petogodisnje razdoblje u kojem posluje sa oko 250-300 dobavljaga, pri emu
se isti¢e da je poslovanje dru$tva Privreda d.o.o. trZisno i poslovno opravdano te bilo provedeno
u skladu sa propisanim postupcima nabave, o gemu nije odlu€ivao, niti je imao ovlasti odluéivati
gradonacelnik Petrinje Darinko Dumbovi¢ kao ¢lan Skupétine drustva.

Zakljuéno se iznosi da u 2021. godini (za prva detiri mjeseca) nije ostvarena niti jedna
narudZbenica prema tom trgovatkom drudtvu, jer je krajem 2020. izabrana ponuda drugog

dobavljaca.

Otitovanju drustva Privreda d.o.o. prileZe zapisnik sa Skupgtine drustva odrZane 27.
lipnja 2013., koju je otvorio Darinko Dumbovié, predsjednik Skupstine i zastupnik osnivaca
Grada Pettinje, na kojoj su, izmedu ostalih, usvajani Godisnje financijsko izvjeiée za 2012. te
Izvjedce Uprave o stanju drustva za 2012., davane razrjeSnice direktoru drustva, kao i donesene
odluke o opozivu i imenovanju direktora drustva, kojima je opozvana direktorica Ljiljana
KriZani¢ te je imenovan novi direktor Zlatko Medved, zapisnik sa Skupstine drustva odrZane 29.
travnja 2016., koju je otvorio Darinko Dumbovi¢, predsjednik Skupstine i zastupnik osnivaca
Grada Petrinje, na kojoj su donesene odluke o poveéanju temeljenog kapitala te promjeni izjave
o osnivanju, zapisnik sa Skupitine drustva odrzane 3. travnja 2020., koju je otvorio Darinko
Dumbovié, predsjednik Skupdtine i zastupnik osnivata Grada Petrinje, na kojoj su donesene
odluke o opozivu i imenovanju direktora drustva, kojima je opozvan direktor Zoran Zechner te
je imenovan novi direktor Miodrag Cavié, Pravilnik o provedbi postupka bagatelne nabave koji
je 13. sijetnja 2014. donio direktor Zlatko Medved, kojim se odreduje iznos nabave do
procijenjene vrijednosti roba i usluga od 200.000,00 kn, odnosno radova od 500.000,00 kn bez
obveze provedbe postupka javne nabave izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora s
jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru, Pravilnik o jednostavnoj nabavi koji je 16.
lipnja 2017. donio direktor drustva Zlatko Medved sa istovjetnim uvjetima, te ugovori o radu
koje su s direktorima drustva sklapali predsjednici Nadzornog odbora drustva.

Nadalje, uz otitovanje su priloZeni ra¢uni drustva Titan Commerce d.o.o. ispostavljeni
drustvu Privreda d.0.0. za nabavu radne odjece za 2016. temeljem narudzbenica koje je
supotpisao direktor drustva Zlatko Medved, i to raCuni: broj 6-100-1 od 26. sije¢nja na iznos od
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5.236,26 kn, broj 12-100-1 od 3. veljace na iznos od 2.216,81 kn, broj 39-100-1 od 21. oZujka
na iznos od 27.252,50 kn, broj 40-100-1 od 21. oZujka na iznos od 17.237,50 kn, broj 45-100-1
od 25. oZujka na iznos od 562,50 kn, broj 188-100-1 od 2. studenoga na iznos od 662,12 kn, za
2017. temeljem narudzbenica koje je potpisao direktor drustva Zlatko Medved, i to raduni: broj
8-100-1 od 16. sijeénja na iznos od 2.228,75 kn, broj 10-100-1 od 16. sije¢nja na iznos od 775,00
kn, broj 22-100-1 od 31. sijeénja na iznos od 1.812,50 kn, broj 16-100-1 od 23. sije¢nja na iznos
od 1.145,00 kn, broj 40-100-1 od 22. veljae na iznos od 625,00 kn, za 2018. temeljem
narud¥benica koje je do ozujka potpisao direktor drustva Zlatko Medved, a potom direktor Zoran
Zechner, i to raduni: broj 134-100-1 od 29. svibnja na iznos od 8.181,25 kn, broj 119-100-1 od
18. svibnja na iznos od 20.625,00 kn, broj 118-100-1 od 18. svibnja na iznos od 6.879,80 kn, broj
85-100-1 od 11. travnja na iznos od 865,25 kn, broj 52-100-1 od 2. oZujka na iznos od 356,20
kn, broj 42-100-1 od 24. veljade na iznos od 2.088,30 kn, broj 39-100-1 od 28. veljate na iznos
0d 2.116,25 kn, za 2019. temeljem narudZbenica koje je potpisao direktor drustva Zoran Zechner,
i to raduni: broj 372-100-1 od 9. rujna 2019. na iznos od 1.912,50 kn, broj 351-100-1 od 3.
listopada na iznos od 391,25 kn, broj: 247-100-1 od 17. srpnja na iznos od 16.717,24 kn, broj
215-100-1 od 26. svibnja na iznos od 6.260,00 kn, broj 111-100-1 od 23. ozujka na iznos od
1.520,98 kn, te za 2020. temeljem narudZbenica koje je potpisao direktor drudtva Zoran Zechner,
i to raduni: broj 184-100-1A od 25. srpnja na iznos od 1.478,98 kn, broj 184-100-1A od 25. srpnja
na iznos od 1.478,98 kn, broj 181-100-1 od 24. lipnja na iznos od 1.912,50 kn, broj 86-100-1 od
7. travnja na iznos od 1.623,75 kn, broj 81-100-1 od 26. o7ujka naiznos od 1.912,50 kn, broj 4-
100-1 od 24. veljade na iznos od 1.815,75 kn, broj 45-100-1 od 24. veljate na iznos od 436,63
kn, te broj 14-100-1 od 24. sijeénja na iznos od 7.637,63 kn. Na svim radunima u navedenom
razdoblju nalazi se ovjereni potpis Nikoline Dumbovié, direktorice drustva Titan Commerce

d.o.o.

PriloZeni su i sljede¢i rauni drustva Titan Commerce d.o.o. ispostavljeni drustvu
Privreda d.0.0. za obavljene radove u 2020. temeljem narudZbenica koje je supotpisao direktor
drudtva Miodrag Cavié, i to: radun broj 261-100-1A od 1. rujna na iznos od 18.562,50 kn, radun
broj 286-100-1 od 30. rujna na iznos od 15.862,50 kn, ragun broj 294-100-1 od 30. rujna na iznos
od 11.687,50 kn, radun broj 348-100-1 od 30. studenoga na iznos od 29.375,00 kn, te radun broj
350-100-1 od 30. studenoga na iznos od 1.187,50 kn.

Poslovnu dokumentaciju vezano za navedene radune potpisivali su Nikolina Dumbovi¢ 1

Darko Dumbovic.

Na traZenje Povjerenstva, drustvo Komunalac Petrinja d.o.o. oéitovalo se dopisom u
kojem navodi da je o poslovhom odnosu s drustvom Titan Commerce d.o.o. odluéivala Uprava
drutva sukladno Opéem aktu o jednostavnoj nabavi koju provodi financijsko - komercijalna
sluzba. Nadalje se u otitovanju navodi da je Izjavom o osnivanju trgovaikog drudtva Komunalac
Petrinja d.0.0 odredeno da Skupstinu drustva &ini osniva¢/Clan drudtva - Grad Petrinja, zastupan
po gradonadelniku Grada kao ovlastenoj osobi za zastupanje osnivada/Glana drustva te da ovu
funkeiju obavlja Darinko Dumbovié, kao i svaki drugi gradonadelnik, od trenutka stupanja na
duznost do prestanka njezina obna3anja, pri ¢emu za njezino obavljanje duznosnik nije primio

naknadu.
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Navodi se da Skupstina drugtva odlucuje o nekim djelatnostima koje su taksativno
nabrojane u Izjavi o osnivanju, izmedu ostalog i o imenovanju te razrjesenju ¢lanova Uprave i
Nadzornog odbora te da sukladno Pravilniku o radu drustva Komunalac Petrinja d.c.o. od 21.
lipnja 2010. o uvjetima i koeficijentu radnog mjesta odlucuje Skupétina drustva. Iznosi se da
Pravilnik o radu donosi Nadzomni odbor uz prethodnu suglasnost Radni¢kog vijeéa te da ugovor
sa Upravom drustva sklapa Nadzorni odbor, a Skup§tina ne utjece, niti na bilo koji natin odlucuje
o poslovanju drustva, pa tako nije odlu¢ivala niti o nastanku poslovnog odnosa sa trgovackim
drugtvom Titan Commerce d.0.0., osim u dijelu propisanom Izjavom o osnivanju.

Otitovanju prileze Opéi akt o jednostavnoj nabavi drustva Komunalac Petrinja d.o.o.
d.o.0. koji je 1. travnja 2019. donio direktor druStva Vlado Lovrekovié, kojim se odreduje
postupak koji prethodi stvaranju ugovornog odnosa za nabavu iznos roba i usluga do 200.000,00
kn, odnosno radova od 500.000,00 kn, za koje sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi ne
postoji obveza provedbe postupka javne nabave, Tabliéni prikaz poslovnih odnosa s drustvom
Titan Commerce d.0.0. iz kojeg proizlazi da je u 2016. vrijednost istog iznosila 7.340,60 kn
(0,1% ukupne vrijednosti svih poslovnih odnosa u toj godini), u 2017. iznosila je 16.747,50 kn
(0,22% ukupne vrijednosti), u 2018. iznosila je 65.456,88 kn (0,69% ukupne vrijednosti), u 2019.
iznosila je 108.011,97 kn (0,91% ukupne vrijednosti), te je v 2020. iznosila 459.921,02 kn
(4,56% ukupne vrijednosti), odnosno u navedenom razdoblju 2016. — 2020. zbirna vrijednost je
iznosila 657.477,97 kn (1,42% ukupne vrijednosti), ugovori o placi direktora drudtva Komunalac
Petrinja d.o.0. koje su direktori drudtva sklapali s navedenim drutvom, zastupanim po
predsjedniku Nadzornog odbora, temeljem odluka Skupstine istog dru$tva, Zapisnik sa sjednice
Skupétine drustva Komunalac Petrinja d.o.0. od 16. travnja 2018. na kojoj je Darinko Dumbovi¢
dao suglasnost predsjedniku Nadzomog odbora drudtva da se sa direktorom sklopi dodatak
ugovoru o radu kojim ¢ée se povecati koeficijent slozenosti poslova, Izjava o osnivanju drustva
Komunalac Petrinja d.0.0. od 6. travnja 2017. kojom je u €lanku 15. odredeno da Skupstina
drustva odluduje o financijskim izvjeséima drustva te imenovanju i razrj cenju ¢lanova uprave i
nadzornog odbora drudtva, Izjava o osnivanju druStva Komunalac Petrinja d.o.0. od 29.
studenoga 2013. kojom je u &lanku 15. odredeno da Skupstina drustva, izmedu ostalog, odlucuje
o financijskim izvje$éima drustva te imenovanju i razrjeSenju &lanova uprave i nadzornog odbora

drustva.

Otitovanju su priloZeni raduni druftva Titan Commerce d.o.0. ispostavljeni drudtvu
Komunalac Petrinja d.0.0. za nabavu radne odjece, usluge prijevoza, usluge &i¥éenja snijega
strojem, najam stroja i strojara, temeljem narudZbenica, i to za 2016. raduni: broj 77-100-1 od
24. svibnja na iznos od 1.125,00 kn, broj 122-100-1 od 19. stpnja na iznos od 2.533,13 kn, broj
112-100-1 od 6. srpnja na iznos od 3.225,00 kn, broj 170-100-1 od 13. listopada na iznos od
2.990,60 kn, za 2017. rauni: broj 266-100-1 od 4. listopada na iznos od 13.361,51 kn, broj 275-
100-1 od 9. listopada na iznos od 852,86 kn, za 2018. raduni: broj: 235-100-1 od 20. srpnja u
iznosu od 550,00 kn, broj: 225-100-1 od 20. srpnja u iznosu od 4.725,00 kn, broj: 142-100-1 od
5. lipnja u iznosu od 1.990,00 kn, broj: 456-100-1 od 31. prosinca u iznosu od 3.437,50 kn, broj:
751.100-1 od 29. kolovoza na iznos 600,00 kn, broj: 326-100-1 od 17. listopada na iznos od
13.875,75 kn, broj: 32-100-1 od 14. veljade na iznos od 1.705,73 kn, broj: 343-100-1 od 6.
studenoga na iznos od 12.552,90 kn, broj: 171-100-1 od 20. lipnja na iznos od 4.350,00 kn, broj:
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187-100-1 od 20. lipnja na iznos od 1.100,00 kn, broj: 158-100-1 od 15. lipnja na iznos od 550,00
kn, broj: 175-100-1 od 15. lipnja na iznos od 1.650,00 kn, broj: 155-100-1 od 14. lipnja na iznos
od 6.000,00 kn, broj: 149-100-1 od 11. lipnja na iznos od 1.000,00 kn, broj: 152-100-1 od 6.
lipnja na iznos od 2.750,00 kn, broj: 144-100-1 od 30. svibnja na iznos od 2.750,00 kn, broj: 151-
100-1 od 5. lipnja na iznos od 1.050,00 kn, broj: 141-100-1 od 30. svibnja na iznos od 2.070,00
kn, broj: 143-100-1 od 29. svibnja na iznos od 2.750,00 kn, za 2019. raduni: broj: 38-100-1 od
31. sije¢nja na iznos od 2.046,25 kn, broj: 230-100-1 od 31. svibnja na iznos od 38.794,92 kn,
broj: 120-100-1 od 25. svibnja na iznos od 14.620,80 kn, broj: 508-100-1 od 11. prosinca na
iznos od 2.942,50 kn, broj: 457-100-1 od 30. prosinca na iznos od 1.498,00 kn, broj: 442-100-1
od 22. listopada na iznos od 35.845,00 kn, broj: 339-100-1 od 12. listopada na iznos od 1.347,50
kn, broj: 435-100-1 od 17. prosinca na iznos od 1.622,50 kn, za 2020. raduni: broj: 378-100-1 od
22. prosinca na iznos od 15.086,57 kn, broj: 364-100-1 od 10. prosinca na iznos od 9.262,50 kn,
broj: 328-100-1 od 31. listopada na iznos od 1.093,75 kn, broj: 219-100-1 od 29. srpnja na iznos
od 23.164,50 kn, broj: 164-100-1 od 9. lipnja na iznos od 29.788,45 kn, broj: 110-100-1 od 16.
travnja na iznos od 3.931,25 kn, broj: 96-100-1 od 9. travnja na iznos od 3.085,00 kn, broj: 31-
100-1 od 10. veljade na iznos od 27.230,32 kn, broj: 2-100-1 od 16. sijetnja na iznos od
199.409,87 kn te broj: 1-100-1 od 9. sije¢nja na iznos od 147.868,80 kn. Fakture trgovackog

drugtva Titan Commerce d.o.0. potpisivala je Nikolina Dumbovic.

U odnosu na navode iz prijave Povjerenstvo je na 174. sjednici, odrZanoj dana 3. lipnja
2022., pokrenulo postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Darinka
Dumboviéa, gradonaéelnika Grada Petrinje do 13. lipnja 2021, zbog moguée povrede ¢lanka 7.
totke c¢) ZSSI/11-a, u svezi s ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSVl/11-a, koja proizlazi iz okolnosti
mogucéeg utjecaja privatnih interesa na njegovu nepristranost, ¢ime je moglo doéi do zlouporabe
posebnih prava odlu¢ivanja kada je od 2016. do 2020. u obnaSanju navedene duznosti po
poloZaju obavljao funkeiju ¢lana Skupstine trgovackih drustava Privreda d.o.0. i Komunalac
Petrinja d.0.0., u okviru kojih je odlu€ivao o imenovanju i razrje$enju direktora istih drusStava
kao i o prihvaéanju njihovih izvje$¢a, a pod okolnostima kada su u tom razdoblju kontinuirano
nastajali poslovni odnosi tih drutava s trgovatkim drustvom Titan Commerce d.o.0., u kojem je
njegov sin bio prokurist te direktor, dok je snaha bila direktorica, osnivadica i prokuristica istog.

Temeljem otitovanja drustva Privreda d.o.o. utvrdeno je da je duZnosnik Darinko
Dumbovié tijekom cijelog razdoblja obnaSanja duZnosti gradonadelnika bio ¢&lan Skupstine
navedenog drudtva bez naknade, sukladno DruStvenom ugovoru drustva Privreda d.o.o. kojim je
odredeno da Skupstinu &ini osnivaéi drustva, odnosno Grad Petrinja zastupan po gradonacelniku

i Opéina Lekenik zastupana po opéinskom nacelniku.

Uvidom u zaprimljenu dokumentaciju utvrdeno je da je duznosnik Darinko Dumbovié,
temeljem Zakona o trgovatkim drutvima, Zakona o vodnim uslugama i Drustvenog ugovora
Privreda d.0.0., u obavljanju funkcije ¢lana Skupstine tog drutva zajedno s drugim ¢&lanom
Skupétine tog drustva (opcéinski nacelnik Opéine Lekenik) odlugivao o imenovanju i razrjeSenju
&lanova uprave i nadzomog odbora te o prihvacanju financijskih kao i izvjeS¢a o radu uprave

drustva.
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Uprava druitva temeljem odredbi ¢lanka 240. i ¢lanka 241. Zakona o trgovackim
drustvima (,Narodne novine®, broj 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/0.8,
137/09., 152/11., 111/12., 68/13., 110/15. i 40/19.) vodi poslovanje drudtva na vlastitu
odgovornost te zastupa druitvo. Nadalje je utvrdeno da je Uprava tog drugtva donosila Pravilnik
o javnoj nabavi, potpisivala narudZbenica i verificirala raune temeljem ispostavljenih

narudzbenica.

U razdoblju od 2016. godine do 2020. godine drustvo Privreda d.o.o. stupalo je u poslovne
odnose s drugtvom Titan Commerce d.0.0., vrijednost kojih poslovnih odnosa je u 2016. godini
iznosila 53.167,69 kuna, a u 2020. godini je iznosila je 94.971,72 kn, ukupne vrijednosti za
razdoblje od 2016. — 2020. u iznosu od 963.760,28 kuna.

Navedeni pojedinaéni poslovni odnosi nastajali su izdavanjem narudZbenica u postupku
jednostavne nabave te su narudzbenice potpisivali direktori dru$tva Privreda d.0.0. temeljem
ovlasti koja je direktoru Dru§tva propisana Dru§tvenim ugovorom drustva.

Dakle, Skupstina drustva Petrinja d.o.o. koja se sastojala od dva ¢lana i to gradonadelnika
Grada Petrinje odnosno duznosnika Darinka Dumbovi¢a i opéinskog nadelnika Opéine Lekenik
nije odlugivala o stupanju u predmetne poslovne odnose s drustvom Titan Commerce d.o.0. vec
je Skupétina drustva donosila odluke koje su iskljuéiva nadleznost Skupstine drustva.

Nadalje, temeljem ogitovanja i dostavljene dokumentacije drustva Komunalac Petrinja
d.o.0., utvrdeno je da je duznosnik Darinko Dumbovi¢ tijekom cijelog razdoblja obnalanja
duZnosti gradonatelnika bio &lan Skupstine navedenog drustva bez naknade, sukladno Izjavi o
osnivanju dru$tva Komunalac Petrinja d.0.0., prema kojoj Skupétinu &ini osnivad drudtva, Grad
Petrinja, zastupan po gradonacelniku.

Uvidom u zaprimljenu dokumentaciju utvrdeno je da je duZnosnik, temeljem Izjave o
osnivanju druitva Komunalac Petrinja d.o.o., u obavljanju funkcije &lana Skupétine tog drustva
odlugivao o imenovanju i razrjeSenju ¢lanova uprave i nadzornog odbora, te o prihvac¢anju
financijskih izvje$éa drustva i izvjes¢a o radu Uprave drustva.

Uprava drudtva je temeljem odredbi &lanka 240. i ¢lanka 241. Zakona o trgovackim
drustvima (,,Narodne novine, broj 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/0.8,
137/09., 152/11., 111/12., 68/13., 110/15. i 40/19.) vodi poslovanje drustva na vlastitu

odgovorost te zastupa drudtvo.

U razdoblju od 2016. godine do 2020. godine drustvo Komunalac Petrinja d.o.o0. stupalo
je u poslovne odnose s drustvom Titan commerce d.o.0., vrijednost kojih poslovnih odnosa je u
2016. godini iznosila 7.340,60 kuna, u 2017. godini je iznosila 16.747,50 kuna, u 2018. godini je
iznosila 65.456,88 kuna, u 2019. godini iznosila je 108.011,97 kuna te je u 2020. iznosila
459.921,02 kuna, odnosno ukupne vrijednosti za razdoblje 2016. - 2020. u iznosu od 657.477,97

kuna.

Navedeni pojedinaéni poslovni odnosi nastajali su izdavanjem narudbenica u postupku
jednostavne nabave te je o stupanju u predmetne poslovne odnose odlu¢ivala Uprava drustva
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Komunalac Peirinja d.0.0. sukladno Opéem aktu o jednostavnoj nabavi koju provodi financijsko

- komercijalna sluzba.

Dakle, Skupétina drustva Komunalac Petrinja d.o.o. koju je inio gradonacelnik Grada
Petrinje odnosno duznosnik Darinko Dumbovi¢ nije odlugivala o stupanju u predmetne poslovne
odnose s drustvom Titan Commerce d.o.0. veé je Skupstina drutva donosila odluke koje su

isklju¢iva nadleZnost Skupstine drustva.

Nadalje, usporedbom podataka iz izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika Darinka
Dumboviéa i podacima iz Sudskom registra, opravdano se moze smatrati da je drustvo Titan
Commerce d.0.0. s duznosnikom Darinkom Dumbovi¢em interesno povezana pravna osoba u

smislu ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a.

Medutim, iz prikupljenih oitovanja i ostale dokumentacije te temeljem &injeni¢nih
utvrdenja u ovom predmetu proizlazi da duznosnik Darinko Dumbovi¢ kao jedan od dva ¢lana
Skupstine dru$tva Privreda d.0.0. nije bio ovlasten odlu¢ivati niti je odlu€ivao o nastanku
poslovnih odnosa drustva Privreda d.o.o. s drutvom Titan Commerce d.o.0.

Isto tako, iz prikupljenih oitovanja i ostale dokumentacije te temeljem ¢injeni¢nih
utvrdenja u ovom predmetu proizlazi da duZnosnik Darinko Dumbovié kao ¢lan Skup3tine
drugtva Komunalac Petrinja d.o.o0. nije bio ovlasten odlu€ivati niti je odlu¢ivao o nastanku
poslovnih odnosa dru§tva Komunalac Petrinja d.o.0. s dru$tvom Titan Commerce d.0.0.

O nastanku navedenih poslovnih odnosa s drustvom Titan Commerce d.o.o. odlu¢ivale
su Uprave drustava Privreda d.o.o. i Komunalac Petrinja d.o.o. koje su bile nadleZne i odgovorne

za vodenje poslova i zastupanje drustava.

Sama ¢injenica da je duznosnik Darinko Dumbovi¢ u obavljanju navedenih funkcija ¢lana
Skupstine druStava Privreda d.o.0. i Komunalac Petrinja d.o.o. odludivao o imenovanju i
razrieSenju &lanova Uprave - direktora te o prihvaéanju izvjeséa koje su €lanovi Uprave -
direktori bili duzni podnositi Skupstinama drustava, a pod okolnostima da su u razdoblju od
2016. — 2020. nastajali poslovni odnosi tih drustava s drustvom Titan Commetce d.0.0. u kojem
je sin duznosnika bio prokurist te direktor, dok je snaha bila direktorica, osnivadicai prokuristica
istog, ne znadi automatski da je duZnosnik Darinko Dumbovié¢ zlouporabio posebna prava

odlugivanja u smislu ZSSI-a.

Navedene okolnosti pretpostavljaju moguéi utjecaj privatnog interesa na duZnosnikovu
nepristranost u obavljanju javne duznosti. Medutim u tijeku postupka je bilo potrebno nesporno
utvrditi da je zaista i do$lo do takvoga utjecaja i do zlouporabe posebnih prava duznosnika,
odnosno bilo je potrebno nesporno utvrditi da je duZznosnik postupio na nadin kako to propisuje
&lanak 7. ¢) ZSSI-a, a §to u konkretnom predmetu nije utvrdeno.

Naime, u tijeku postupka nije utvrdeno da je duZnosnik Darinko Dumbovié¢ u obavljanju
navedenih funkcija ¢lana Skupgtine drustava Privreda d.o.o. i Komunalac Petrinja d.o.o0. na bilo
koji nagin uvjetovao donoSenje odluka o imenovanju i razrjeSenju &lanova Uprave — direktora te
o prihvaéanju izvjeSéa ¢lanova Uprave — Direktora sa dono$enjem odluka tih istih ¢lanova
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Uprave — direktora istih drustava o stupanju u poslovne odnose s drustvom Titan Commerce
d.0.0. Odnosno nije utvrdeno da je duZnosnik na bilo koji nacin utjecao na ¢lanove Uprave —
direktore kada su donosili odluke temeljem kojih su drudtva Privreda d.o.0. i Komunalac Petrinja
d.0.0. stupali u poslovne odnose s drustvom Titan Commerce d.0.0.

Okolnost kontinuiteta poslovnih odnosa drustava Privreda d.o.0. i Komunalac Petrinja
d.o.o. s drudtvom Titan Commerce d.0.0 u razdoblju od 2016. do 2020. godine je jedna od
okolnosti koja se trebala uzeti u obzir prilikom donoSenja odluke i koju je bilo potrebno cijeniti
prilikom donosenja Odluke, ali svakako nije dostatna okolnost za utvrdenje da je duznosnik
svojim postupanjima zlouporabio posebna prava odlu€ivanja odnosno pocinio povredu odredbe
&lanka 7. stavka 1. tocke ¢) ZSSI-a u svezi s ¢lankom 2. stavkom 2. i ¢lankom 5. stavkom 1.

ZSSl-a.

Slijedom svega navedenoga, u situaciji kontinuiteta poslovnih odnosa trgovackih
drustava Privreda d.o.o. i Komunalac Petrinja d.o.o. s drustvom Titan Commerce d.0.0., 0 emu
su nadleZni odlu¢ivati direktori (uprava) drudtava, a pod okolnostima kada duznosnik odluéuje o
imenovanju i razrjeSenju direktora istih drustava kao i o prihvacanju izvjeséa koje mu direktori
podnose, nije utvrdeno da su na duZnosnika Darinka Dumboviéa kada je donosio ove odluke
utjecali njegovi privatni interesi, iz Cega nedvosmisleno proizlazi da u ovim situacijama nije
doglo do zlouporabe navedenih funkcija i time do povrede odredbe ¢lanka 7. stavka 1. togke c)
7ZSSI-a u svezi s &lankom 2. stavkom 2. i &lankom 5. stavkom 1. ZSSl-a.

U pogledu neizricanja sankcije duZnosniku za utvrdenu povredu ZSSI-a a obzirom da je
od prestanka obna$anja duznosti gradonacdelnika Grada Petrinje proslo vise od dvanaest mjeseci
takoder nisam suglasna te upuéujem na ranije izdvojeno misljenje u predmetu P-144/22 u kojem

u bitnome navodim slijedece.

Obzirom da ZSSI ni v jednom dijelu ne propisuje neizricanje sankcije jer je duznosniku
od prestanka obnaganja duznosti proteklo viSe od 12 mjeseci smatram da je u konkretnom slucaju
kada je ve¢inom glasova utvrdena povreda odredbi €lanka 7. stavka 1. to¢ke ¢) ZSSl-a u svezi s
¢lankom 2. stavkom 2. i &lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a trebalo izreéi sankciju za utvrdenu
povredu u skladu s odredbama ZSSI- a u Glavi V. Krsenje odredaba ovog Zakona.

Naime, odredbom &lanka 42. stavkom 1. ZSSI-a odredeno je da za povredu odredbi istog
Zakona Povjerenstvo mozZe izreéi sljedeée sankcije: opomena, obustava isplate dijela neto
mjeseéne place, javno objavljivanje odluke Povjerenstva.

Nadalje stavak 2. istoga ¢lanka ZSSI-a propisuje da ¢e za povredu odredbi ¢lanaka 7.
7SSI-a Povjerenstvo izre¢i sankcije iz stavka 1. &lanka 42. ZSSI-a, odnosno opomenu, obustavu
isplate dijela neto mjeseéne place, javno objavljivanje odluke Povjerenstva

Sukladno odredbi &lanka 44. stavka 1. ZSSI-a, sankciju obustave isplate neto mjeseéne
place Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna vode¢i raduna o tezini i
posljedicama povrede Zakona, a prema stavku 2. istoga &lanka sankcija obustave isplate dijela
neto mjeseéne place duznosnika ne moZe trajati dulje od dvanaest mjeseci, a iznos obuhvaéen

obustavom ne smije prelaziti jednu polovinu neto mjese¢ne plaée duznosnika. Odluka o sankciji
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dostavlja se osobno duZnosniku. Izvr§nu odluku Povjerenstvo dostavlja radi provedbe sluZbi koja
obavlja obratun plac¢e duZnosniku sve sukladno stavku 3. istoga &lanka ZSSI-a.

ObrazloZenje neizricanja sankcije zbog okolnosti da je u trenutku donoSenja predmetne
Odluke proteklo vise od 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti nema uporista u ZSSI-
u niti u drugom zakonu te isto nije dostatno za neizricanje sankcije.

Isto tako, obrazlozenje da se novéana sankcija izre¢ena protekom roka od 12 mjeseci od
dana prestanka obnaSanja duZnosti ne bi mogla izvriiti osim u sludaju imenovanja na drugu
duznost, a §to u konkretnom predmetu nije slu¢aj, takoder je manjkavo. Naime, donesena odluka
izvr¥ava se nakon §to postane izvr$na te moguénost/nemogucnost izvriavanja izreGene sankcije
ne moze biti razlog za ncizricanje sankcije prilikom dono3enja odluke.

Dodatno, ZSSI ne propisuje mogucnost neizricanja sankcije te se navedenim
postupanjima obveznici koji obnasaju duznost ili koji su prestali obna$ati duZnost u razdoblju
kraéem od 12 mjeseci u trenutku donosenja odluke stavljaju u neravnopravan poloZaj u odnosu
na duznosnike koji su prestali obnasati duZnost prije viSe od 12 mjeseci u trenutku donoSenja

odluke.

Slijedom svega navedenog, a posebno uzimajuéi u obzir da je donesenom Odlukom
utvrdena povreda &lanka 7. stavka 1. totke ¢) ZSSI-a, da je odredbom ¢lanka 42. stavka 2. ZSSI-
a odredeno da se za povredu &lanka 7. izride sankcija iz stavka 1. istoga ¢lanka te da ZSSI-om
nije propisana iznimka od izricanja navedene sankcije, mifljenja sam kako je u konkretnom
sludaju trebalo izreéi sankciju obustava isplate dijela neto mjesecne plade jer iz ZSSI-a ne
proizlazi da bi Povjerenstvo imalo ovlasti neizricanja sarkcije bez obzira to je u ovom slucaju
duznosniku proteklo vise od 12 mjeseci od prestanka obnaSanja duznosti.
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