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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usz-99/24-2
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavijenom od sudaca toga
suda Jelene Raji¢, predsjednice vije¢a, Marine Kosovi¢ Markovi¢ i Ane Berlengi
Fellner, &lanica vijeéa, te vie sudske savjetnice Ivane Jasprica Konjuh, zapisnicarke,
u upravnom sporu tuZitelja Ante Zigmana protiv rjeSenja
tuzenika Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa, Zagreb, Ulica kneza Mutimira
5, broj: 711-1-1690-P-352-19/23-13-21 od 25. srpnja 2023., radi sukoba interesa,
odludujuéi o Zalbi tuZitelja protiv presude Upravnog suda u Zagrebu, poslovni broj: Usl-
4385/23-6 od 2. studenoga 2023. na sjednici vije¢a odrzanoj 13. ozujka 2024.

presudio je

Odbija se Zalba i potvrduje presuda Upravnog suda u Zagrebu, poslovni
broj: Usl-4385/23-6 od 2. studenoga 2023.

ObrazloZenje

1. Presudom prvostupanjskog suda odbijen je tuzbeni zahtjev za poniStavanje
riedenja tuzenika, broj: 711-1-1690-P-352-19/23-13-21 od 25. srpnja 2023., kojim je
utvrdeno da je tuZitelj kao predsjednik Upravnog vije¢a HANFA-e, istovremenim
primanjem place za obnaSanje duZznosti predsjednika Upravnog vije¢éa HANFA-e i
primanja pod oznakom — novéane naknade za radne rezultate, prigodne nagrade i dar
djetetu do 15-e godine starosti i to u 2018. godini u iznosu od 1.750,00 kn, 2.500,00
kn i 1.200,00 kn te u 2019. godini u iznosu od 1.250,00 kn, 1.200,00 kn, 5.000,00 kn,
kao i primitka naknade za prisustvo sjednicama Savjeta Agencije (pod oznakom
drugog dohotka) u 2018. godini u iznosu od 8.000,00 kn te u 2019. godini u iznosu od
6.000,00 kn, povrijedio &lanak 7.d) Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (tocka I.
izreke rje$enja). Tockom |l. izreke rieSenja tuzenika duznosniku je izreGena sankcija
obustavom isplate dijela neto mjesecne place u ukupnom iznosu od 800,00

eura/6.027,60 kn.
2. Tuzitelj u Zalbi navodi da je to¢no da je odredbom &lanka 12. Zakona o

sprieGavanju sukoba interesa zabranjeno da duZnosnici koji za vrijeme javne duZnosti
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primaju plaéu za duZnost koju obnaSaju, primaju drugu placu, odnosno dodatnu
naknadu za obnaSanje druge javne duZnosti osim ako je to zakonom drukdije
propisano. Isti¢e da je odredbama ¢lanka 6. stavka 1. te ¢lanka 11. stavka 2. i 5.
Zakona o HANFA-i zakonodavac nedvojbeno predvidio da ¢lanovi Upravnog vije¢a
HANFA-e imaju pravo ostvariti druga materijalna prava, a koja su dodatno razradena
u opéem aktu HANFA-e, odnosno u Statutu HANFA-e. Prvostupanjski sud ne prihvaca
da bi se Zakon o HANFA-i mogao smatrati lex specialis kada su u pitanju isplate
dodatnih naknada (pored plaé¢a) duznosnicima HANFA-e. Takoder upire na odredbu
glanka 67. stavka 2. Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci te smatra da, buduci HNB i
HANFA predstavijaju komplementarne regulatorne financijske usluge u Republici
Hrvatskoj logiéno je da se pravni poloZaj duZnosnika u navedene dvije institucije ne
razlikuje. Navodi da izricanje kazne pretpostavija prethodno propisivanje djela uz &ije
se Ginjenje "povezuje” takva kazna. U konkretnom slucaju kaznjen je ne samo za
postupanje koje nije bilo zabranjeno, ve¢ i za postupanje u odnosu na koje nisu
postojale bilo kakve objektivne naznake iz kojih bi se moglo zakljuiti da bi tuzenik
takvo &injenje mogao smatrati nedopustenim. Takoder, prvostupanjski sud pausalno
navodi da je sankcija primjerena pocinjenoj povredi, pri éemu se radi o nizoj sankciji
unutar zakonom propisanog raspona. Konaéno, tijiekom upravnog spora je ukazivao
da je iz nalaza Drzavne revizije iz 2022. godine vidljivo da su sporne isplate dodatnih
naknada bile predmetom razmatranja te instituciie te nije utvrdena njihova
nezakonitost. PredlaZe presudu ponistiti te usvojiti tuZzbeni zahtjev.

3. TuZenik u odgovoru na Zalbu navodi da je tijekom postupka utvrdio, a §to tuzitelj
niti ne osporava, da je tuZitelj primio dodatne naknade za prisustvo na sjednicama
Savjeta Agencije, novane naknade za radne rezultate, prigodne nagrade i dar djetetu
do 15-e godine starosti. Nesporno je utvrdeno da je u Savjetu Agencije duznosnik Ante
Zigman bio &lan po sluzbenoj duznosti, odnosno povezano s obna8anjem duznosti
predsjednika Upravnog vijeéa HANFA-e pa €lanstvo u tom tijelu predstavlja obavljanje
poslova koji proizlaze iz obna3anja duZnosti predsjednika Upravnog vije¢a HANFA-e,
kao osnovne javne duZnosti, iz kojeg razloga nije mogao ostvarivati naknadu za rad u
Savjetu. Upire na odredbu ¢lanka 4. stavak 1. i ¢lanak 7.d) Zakona o sprje¢avanju
sukoba interesa. Navodi da podzakonski akti, op¢i akti HANFA-e ne smiju biti u
suprotnosti s odredbama Zakona o sprieavanju sukoba interesa. Glede ovog pitanja
upire na presudu Suda, poslovni broj: Usz-4335/19, u kojoj je izrazeno pravno
shvaéanje u odnosu na prigodne nagrade, boZi¢nice, regres za godisnji odmor te druge
neoporezive primitke. Takoder istiGe, a imajuéi u vidu svrhu Zakona o sprie€avanju
sukoba interesa, da je za iskljuéenje odredaba tog Zakona nuzno da poseban zakon
izrijekom iskljuéi primjenu istih. Odredba koja bi isklju¢ivala od primjene opéu zabranu
iz 8lanka 7.d) Zakona o sprjeavanju sukoba interesa nije sadrZzana u Zakonu o
HANFA-i, kao &to je to sadrZano u Zakonu o Hrvatskoj narodnoj banci, zbog ¢ega
smatra prigovore tuZitelja iznesene u tom pogledu neosnovanim. Sankcija je tuzitelju
odredena sukladno odredbi &lanka 42. Zakona. Konacno, bezpredmetno je pozivanje
tuZitelja na nalaz DrZavne revizije iz 2022. godine. PredlaZe Zalbu odbiti.

4.  Zalba nije osnovana.
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S. Ispitujuéi pobijanu presudu u granicama zalbenih razloga (&lanak 73. stavak 1.
Zakona o upravnim sporovima -"Narodne novine", broj: 20/10., 143/12., 152/14.,
94/16., 29/17. i 110/21., dalje: ZUS), Sud ne nalazi postojanje niti jedne Zalbene
osnove zbog koje bi pobijana presuda bila nezakonita.

6. Iz podataka spisa predmeta proizlazi da je tuZenik tijekom postupka utvrdio da
je tuzitelj primio dodatne naknade za prisustvo na sjednicama Savjeta Agencije, kao i
novéane naknade za radne rezultate, prigodne nagrade i dar djetetu do 15-e godine
starosti, &to tuzitelj svojim Zalbenim navodima niti ne dovodi u sumnju.

7. Odredbom ¢&lanka 7.d) Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ("Narodne
novine", broj: 26/11., 12/12., 126/12., 57/15. i 98/19., dalje: ZSSI) propisano je da je
duZnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih
duznosti.

8. Odredbom &lanka 4. stavka 1. ZSSl-a propisano je da se placom duZnosnika, u
smislu tog Zakona, smatra svaki nov€ani primitak za obnasanje javne duznosti, osim
naknade putnih i drugih troskova za obnasanje javne duznosti.

9. U postupku je utvrdeno da je tuZitelj primio dodatnu naknadu za prisustvo na
sjednicama Savjeta Agencije, medutim kako je odredbom ¢&lanka 11. stavka 1. Zakona
o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga ("Narodne novine", broj: 140/05.,
154/11., 12/12., dalje: Zakon o HANFA-i) propisano da je predsjednik Upravnog vijeca
Agencije &lan Savjeta Agencije po sluzbenoj duZnosti, osnovano zakljuduje tuzenik da
obavljanje poslova u Savjetu Agencije predstavlja obavijanje poslova koji proizlaze iz
obnasanja duZnosti predsjednika Upravnog vijleéa Agencije, kao osnovne javne
duznosti, zbog &ega nije mogao ostvarivati naknadu za rad u Savjetu.

10. Takoder, dodatne naknade koje se odnose na isplate nov€ane naknade za
radne rezultate, prigodne nagrade i dar djetetu do 15-e godine starosti, a koji se
ispladuju pored plaée predstavljaju dodatnu naknadu i zabranjene su kako je to
odredeno naprijed navedenom odredbom ¢lanka 7.d) ZSSl-a.

11.  Naime, naprijed navedeno shvaéanje zauzeto je iu presudi ovog Suda, poslovni
broj: Us2-4335/19, na koju tuZzenik osnovano upire i prema kojoj prigodne nagrade do
propisanog iznosa, boZicnica, regres za godisnji odmor te drugi neoporezivi primici se
ne smatraju plaéom duZnosnika u smislu naprijed citirane odredbe élanka 4. stavka 1.
ZSSl-a, veé primicima dodatnih naknada za poslove obna$anja javnih duznosti, a to
predstavija povredu naprijed navedene odredbe &lanka 7.d) ZSSl-a, buduci se na
radnopravni status duZnosnika primjenjuju | odredbe ZSSI-a.

12.  Toéno je da je odredbom ¢&lanka 12. ZSSl-a propisano da duznosnici za vrijeme
obnaganja javne duznosti primaju placu za duznost koju obna3aju i ne smiju primati
drugu plaéu ni naknadu za obnasanje druge javne duZnosti, osim ako je zakonom
drugadije propisano. TuZitelj smatra da, bududéi je odredbama Zakona o HANFA-i
propisano da za vrijeme obnasanja duZnosti, predsjednik i élanovi Upravnog vijeca
Agencije imaju pravo na placu i ostala materijalna prava u skladu s op¢im aktom
Agencije, odnosno u skladu sa odredbama Statuta HANFA-e, da nije bilo zapreke za
isplatu dodatnih naknada, a kako je to propisano i Zakonom o Hrvatskoj narodnoj

banci.
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13. Medutim, ovdje treba re¢i da je opée pravilo o zabrani primanja dodatne
naknade za poslove obna$anja javnih duZnosti propisano naprijed navedenom
odredbom &lanka 7.d) ZSSI-a, pa ukoliko se ova opéa zabrana Zeli iskljuciti, tada se to
mora propisati zakonom, $to ovdje nije slucaj, za razliku od odredaba Zakona o
Hrvatskoj narodnoj banci, a $to je sve detaljno obrazloZio tuZenik i prvostupanjski sud.
14. Takoder, sankcija je tuZitelju izreGena sukladno odredbi élanka 42. stavka 1.
totka 2. i Elanka 44. stavka 1. ZSSl-a, a imajuéi u vidu svrhu ZSSl-a, a to je
sprie¢avanje sukoba interesa u obnasSanju javnih duznosti, sprjeCavanje privatnih
utiecaja na donosenje odluka u obnaSanju javnih duznosti, jatanje integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti te jaCanje
povjerenja gradana u tijela javne vlasti te, kako se sankcija obustave isplate neto
mjesecne place krece u okviru zakonom propisanog raspona, time da je odredena
novéana kazna bliZa minimumu nego maksimumu, to po ocjeni Suda nije povrijeden

zakon na $tetu tuZitelja.
15.  Konaéno, pozivanje tuzitelja na nalaz Drzavne revizije iz 2022. godine je u ovom

postupku bespredmetno.
16.  Slijedom navedenog, valjalo je, pozivom na odredbu ¢lanka 74. stavka 1. ZUS-

a, odluditi kao u izreci.

U Zagrebu 13. oZzujka 2024.
Predsjednica vijeca
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