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KLASA: M-224/23
URBROJ: 711-02-01/06-2024-08
Zagreb, 28. veljače 2024.


                                                                    		ANA KUČIĆ
                                                   			Gradonačelnica Grada Malog Lošinja                                                                 
                                                             
                                                                   
        
Predmet: mišljenje na zahtjev obveznice Ane Kučić,
              - daje se 
                                                           
                                                                    
                                                     
Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (dalje: Povjerenstvo) dana 21. prosinca 2023. pod brojem 711-U-8742-M-224/23-01-28 zaprimilo je zahtjev za davanjem mišljenja koji je podnijela obveznica Ana Kučić, gradonačelnica Grada Malog Lošinja.
 U prilogu zahtjeva dostavljen je obavijest o zaprimljenom zahtjevu za produženje ugovora o zakupu gradskog zemljišta zaključenog između oca obveznice i Grada Malog Lošinja. Zahtjev je otac obveznice uputio Gradu Malom Lošinju i naveo da je od 07. studenog 2018. zakupnik poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Grada Malog Lošinja sukladno ugovoru o zakupu kojeg je zaključio s Gradom Malim Lošinjem. Nadalje, naveo je da je navedeni Ugovor pred istekom te da, kao postojeći zakupnik moli Grad Mali Lošinj produženje postojećeg Ugovora ili sklapanje novog Ugovora o zakupu. Također, da je isto već tražio dopisom od 2020. godine i da moli da mu novim ugovorom bude dozvoljeno i ograđivanje zemljišta s obzirom da se na istom deponira krupni otpad kao što su perilice rublja i stara plovila, a da su vlasnici susjednih zemljišta počeli neovlašteno ograđivati dijelove terena. Radi nedozvoljenog ograđivanja zemljišta da kao zakupnik ne može zaštiti imovinu i ima troškove odvoza glomaznog otpada i građevinskog materijala te da je ograđivanje izuzetno bitno radi sprečavanja odlagala plovila i nastanka ilegalnog odlagališta otpada. Zaključno je naveo da je o svom trošku izradio Geodetski elaborat u svrhu evidentiranja stvarnog položaja čestice po kojemu bi se izvršilo ograđivanje terena.  Također, Povjerenstvo je putem elektroničke pošte 21. prosinca 2023. godine zaprimilo i dopis pročelnice u Gradu Malom Lošinju u kojem je navedeno da je usmeno kontaktirala Povjerenstvo u svezi predmeta u kojima bi Grad donosio odluke koje se odnose na članove obitelji dužnosnika te da joj je rečeno da u takvim slučajevima u kojima bi dužnosnik trebao donijeti odluku, ako se radi o članu njegove obitelji da se mora odlukom izuzeti te izrijekom dati ovlaštenje službeniku. Zaključno je navela da je takva odluka već pripremljena te da moli naputak može li nastaviti s postupkom.
Povjerenstvo je vezano za podneseni zahtjev za davanje mišljenja od Grada Malog Lošinja zatražilo da se očituje tko i na čiji prijedlog odlučuje o produljenju Ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Grada Malog Lošinja na k.č…….. k.o. Mali Lošinj (Ugovor o zakupu br. 45/18 od 07. studenoga 2018., koji je zaključen sa ocem obveznice Ane Kučić, koji postupak prethodi odluci o davanju u zakup navedenog poljoprivrednog zemljišta i je li bilo i drugih zainteresiranih ponuditelja te jesu li već poduzimane ikakve radnje koje se odnose na produljenje predmetnog Ugovora, ako jesu, je li gradonačelnica Ana Kučić sudjelovala u istima ili se izuzela.
[bookmark: _Hlk160191456]Grad Mali Lošinj odgovorio je na traženje Povjerenstva dopisom zaprimljenim 05. veljače 2024. navodeći da je Povjerenstvu već dostavljana dokumentacija glede Ugovora o zakupu koji je zaključen sa ………………. u predmetu Povjerenstva u kojem je donesena Odluka o nepokretanju Broj 711-I-1777-P-281-20/22-10-19 od 03. lipnja 2022.
Povodom navedenog zahtjeva, Povjerenstvo na temelju članka 32. stavka 1. podstavka 3. Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“, broj 143/21., u daljnjem tekstu: ZSSI) na 41. sjednici održanoj 28. veljače 2024., obveznici daje mišljenje, kako slijedi.
Člankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnašanju javne dužnosti obveznici svoj privatni interes ne smiju stavljati ispred javnog interesa. Stavkom 2. istog članka propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi obveznika u suprotnosti s javnim interesima, a posebice kada privatni interes obveznika može utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne dužnosti (potencijalni sukob interesa) i kada je privatni interes obveznika utjecao ili se osnovano može smatrati da je utjecao na njegovu nepristranost u obavljanju javne dužnosti (stvarni sukob interesa).
Člankom 9. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je ako se pojave okolnosti koje se mogu definirati kao potencijalni sukob interesa, obveznik dužan deklarirati ga na odgovarajući način i razriješiti, tako da zaštiti javni interes. Stavkom 2. propisano je da će se, ako nije drukčije propisano zakonom, obveznik izuzeti od donošenja odluka odnosno sudjelovanja u donošenju odluka i sklapanju ugovora koji utječu na njegov vlastiti poslovni interes ili poslovni interes s njim povezanih osoba i poslodavaca kod kojih je bio u radnom odnosu u posljednje dvije godine prije stupanja na dužnost.
Člankom 5. stavkom 1. točkom 3. propisano je da je član obitelji obveznika bračni ili izvanbračni drug obveznika, životni partner i neformalni životni partner, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braća i sestre obveznika te posvojitelj odnosno posvojenik obveznika, dok je točkom 6. istog stavka propisano da su povezane osobe, između ostalog i osobe navedene u točki 3. istog stavka.
Prvenstveno, Povjerenstvo je prije svega izvršilo uvid u Odluku o nepokretanju Povjerenstva Broj 711-I-1777-P-281-20/22-10-19 od 03. lipnja 2022. kojom je utvrđeno da ne postoje okolnosti koje bi upućivale na moguću povredu odredbi ZSSI-a počinjenu od strane dužnosnice Ane Kučić, a u odnosu na davanje u zakup gradskog zemljišta ocu dužnosnice. Naime, u postupku koji je prethodio donošenju Odluke utvrđeno je da je Grad Mali Lošinj još 2015. godine raspisivao poziv na uređenje imovinsko pravnih odnosa na način da su se pozivale osobe koje koriste gradsko zemljište da s Gradom sklope ugovore kojima će se ti odnosi regulirati. Nadalje, iz obrazloženja navedene Odluke proizlazi da je uvidom u dostavljenu dokumentaciju Povjerenstvo utvrdilo da je Ugovor između Grada Malog Lošinja i oca dužnosnice Ane Kučić sklopio zamjenik gradonačelnice te je on ujedno i donio Odluku na temelju koje je navedeni Ugovor sklopljen. Dakle, Povjerenstvo je utvrdilo da iz dokumentacije proizlazi kako gradonačelnica Ana Kučić nije sudjelovala u postupku davanja zemljišta u zakup njenom ocu te da mu je zemljište dano po cijeni zakupnine propisane Odlukom o utvrđivanju visine zakupnine za zemljišta u vlasništvu Grada Malog Lošinja donesenom 03. ožujka 2014. od strane tadašnjeg gradonačelnika.
Dakle, u konkretnom slučaju nesporno je da se radi o produljenju Ugovora o zakupu koji je zaključen između oca obveznice i Grada Malog Lošinja koji je potpisao zamjenik gradonačelnice i u kojem postupku gradonačelnica nije sudjelovala.
U postupku je također utvrđeno da je gradonačelnica Ana Kučić dana 25. siječnja 2021. donijela Odluku o utvrđivanju visine zakupnine za nekretnine u vlasništvu Grada Malog Lošinja, kojom je između ostalog utvrđena i visina zakupnine građevinskog zemljišta koje se u zakup daje radi poljoprivredne obrade.
Međutim, Povjerenstvo ističe da se, iako ne postoji zapreka da se produlji Ugovor o zakupu sklopljen između oca obveznice i Grada Malog Lošinja, obveznici Ani Kučić ukazuje na odredbe članaka 2. i 9. ZSSI-a te ju se upućuje da je dužna izuzeti se iz sudjelovanja u  navedenom postupku, odnosno poduzimanja radnji, donošenja odluke te sklapanja ugovora.  Nadalje, s obzirom da je u zahtjevu za mišljenjem navedeno da obveznica nema zamjenika, za poduzimanje navedenih radnji može ovlastiti putem specijalne punomoći pročelnika ili drugog službenika jedinice lokalne samouprave pri čemu bi prijenos ovlaštenja trebao biti u obliku specijalne punomoći za poduzimanje konkretnog pravnog posla, a koja punomoć mora biti sastavni dio ugovora uz navođenje funkcije koju osoba na koju se ovlaštenje prenosi obnaša u Gradu Malom Lošinju. Činjenica što je gradonačelnica donijela citiranu Odluku o utvrđivanju visine zakupnine za nekretnine u vlasništvu Grada Malog Lošinja ne predstavlja zapreku za produljenje navedenog ugovora o zakupu, obzirom je gradonačelnica donijela odluku temeljem svojih zakonskih ovlasti i u interesu svih građana Grada Malog Lošinja, odnosno u javnom interesu.
Vezano za prenošenje ovlasti na pročelnika ili drugog službenika, Povjerenstvo je izvršilo uvid i u mišljenje Ministarstva pravosuđa i uprave KLASA: 024-03/22-01/193, URBROJ: 514-07-02-01/02-22-02 od 06. prosinca 2022. u kojem je navedeno da je u svrhu izbjegavanja moguće situacije sukoba interesa, u jedinicama u kojima općinski načelnici i gradonačelnici nemaju zamjenika koji je izabran s njima i na kojeg bi se mogle prenijeti pojedine ovlasti, predmetnu situaciju moguće premostiti na način da općinski načelnik, odnosno gradonačelnik prenese pojedinu ovlast na pročelnika ili drugog službenika jedinice.
Zaključno se napominje, a nastavno na činjenicu da je dana 27. veljače 2024. godine putem elektroničke pošte zaprimljen upit pročelnice Grada Malog Lošinja kojim se moli uputa za postupanje u svim predmetima u kojima gradonačelnica ne može postupati, a Grad Mali Lošinj nema zamjenika gradonačelnice, da Povjerenstvo ne može davati generalnu uputu za postupanje obveznice, već je obveznica u slučaju dvojbe u smislu članka 8. stavka 3. ZSSI-a, dužna zatražiti mišljenje Povjerenstva, uz navođenje svih okolnosti konkretnog slučaja.
Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je dalo mišljenje kako je navedeno.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
                                                                               
                                                                                 Aleksandra Jozić-Ileković, dipl. iur.

Dostaviti:
1. Obveznica Ana Kučić, elektroničkom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana	
Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa, Ul. kneza Mislava 11/3, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, 
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