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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-493-P-106-15/17-03-17
Zagreb, 23. ozujka 2017.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
moguceg sukoba interesa podnesene protiv duznosnika Orsata Miljeni¢a, zastupnika u
Hrvatskom saboru, na 172. sjednici, odrzanoj 23. ozujka 2016. g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odluéivanje o sukobu interesa protiv duZznosnika Orsata Miljenica,
nece se pokrenuti, s obzirom da iz navoda sadrZanih u podnesenim prijavama kao niti iz
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju prijavljenog
duZnosnika u obna$anju duZnosti ministra pravosuda, doslo do povrede odredbi ZSSI-a.

Situacija u kojoj duZnosnik nastupa kao ¢elnik tijela javne vlasti koje izraduje
nacrt prijedloga zakona, sama po sebi, ne predstavlja sukob interesa duZnosnika u

smislu ¢lanka 2. ZSSI-a.
ObrazloZenje

Protiv duZznosnika Orsata Miljeni¢a podnesena je 27. sijecnja 2014.g. neanonimna
prijava mogucéeg sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod
brojem: 711-U-309-R-25/14-01-1, a koja je potom nadopunjena pismenima zaprimljenim 10.
travnja 2014.g. pod brojem: 711-U-1275-R-25/14-02-1, 28. travnja 2014.g. pod brojem: 711-
U-1457-R-25/14-03-1, 29. travnja 2014.g. pod brojem: 711-U-1487-R-25/14-04-1, 7. svibnja
2014.g. pod brojem: 711-U-1575-R-25/14-05-1, 7. svibnja 2014.g. pod brojem: 711-U-1588-
R-25/14-06-1, 8. sijeénja 2015.g. pod brojem: 711-U-66-R-25-14/15-07-1, 2. veljace 2015.g.
pod brojem: 711-U-327-R-25/14-09-1, 16. veljace 2015.g. pod brojem: 711-U-476-R-25-
14/15-10-1, 10. ozujka 2015.g. pod brojem: 711-U-803-R-25-14/15-11-1, 13. ozujka 2015.g.
pod brojem: 711-U-873-R-25-14/15-12-1, 19. oZujka 2015.g. pod brojem: 711-U-989-R-25-
14/15-13-1, 20. ozujka 2015.g. pod brojem: 711-U-992-R-25-14/15-14-1, 23. ozujka 2015.g.
pod brojem: 711-U-1013-R-25-14/15-15-1, 23. ozujka 2015.g. pod brojem: 711-U-1013-R-
25-14/15-15-1, 27. ozujka 2015.g. pod brojem: 711-U-1100-R-25-14/15-16-1 i 31. oZujka
2015.g. pod brojem: 711-U-1142-P-106/15-01-1. Povodom ove prijave vodi se predmet pod
brojem P-106/15.

Protiv istog duZnosnika podnesena je 9. veljace 2015.g. neanonimna prijava moguceg
sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poSte Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-
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437-P-33/15-03-5. Povodom ove prijave vodi se predmet pod brojem P-33/15. S obzirom da
su obje prijave sadrzajno istovjetne, Povjerenstvo je u skladu s nacelom ekonomic¢nosti
postupka donijelo zakljucak da ¢e se povodom okolnosti koje se u ovim prijavama navode
provesti jedan postupak.

U prijavama se u bitnome navodi da je u Republici Hrvatskoj ovr$ni postupak
netransparentan te propisan na nacin kojim se pogoduje privatnim interesima. Navodi se da je
duZnosnik kao ministar pravosuda, podrzao ukidanje javnih ovrsitelja te uvodenje ¢lanka 279.
Ovrinog zakona, koji manji broj odvjetnickih i javnobiljeznickih ureda, stavlja u privilegirani
polozaj, a odbio je implementirati sustav e-ovrha &ije je bi uvodenje uspostavilo stvarnu
jednakost medu javnim biljeznicima i omogucilo podjednaku raspodjelu predmeta putem
modela nasumi¢nog odabira racunalnog sustava. Prije stupanja na duZnost ministra
pravosuda, duZnosnik je kao odvjetnik zastupao pravne osobe s velikim brojem ovrdnih
predmeta. U prijavama se ukazuje kako desetak velikih i utjecajnih odvjetnickih ureda vodi
oko 50% svih ovr$nih postupaka te zajedno sa desetak povlastenih javnobiljeznickih ureda,
koji vrlo ¢esto u praksi priznaju ovrhovoditelju nepostojece troskove u ovrnom postupku,
ostvaruju ekstra profit. Odvjetnicki uredi koji zastupaju pravne osobe s velikim brojem
ovrénih predmeta, odabiru jednog javnog biljeZnika koji ¢ée donositi rjeSenja o ovrsi u tim
predmetima. U prijavama se nadalje navodi da u postupku dono$enja Ovrinog zakona, nisu
uvazeni prigovori i prijedlozi pojedinih istaknutih pravnika, sveudilinih profesora,
odvjetnika, sudaca kao niti prigovori i prijedlozi Hrvatske javnobiljeZznicke komore.

Uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno je da je duZnosnik, u razdoblju od 23.
prosinca 2011.g., do 22. sije¢nja 2016., obnasao duznost ministra pravosuda te da je potom
stupio na duZnost zastupnika u 8. 1 9.sazivu Hrvatskog sabora.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duznosnici u smislu navedenog Zakona, a podstavkom 4. propisano je da
su i predsjednik i ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i ministri u Vladi
Republike Hrvatske), takoder duznosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je duZnosnik
Orsat Miljeni¢, povodom obna$anja duznosti ministra pravosuda u razdoblju od 23. prosinca
2011.g. do 22. sije¢nja 2016.g. te potom povodom obnaSanja duZnosti zastupnika u 8. i1 9.
sazivu Hrvatskog sabora obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a, propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Na temelju ¢lanka 39. stavka 4. ZSSI-a podnositeljima prijava jamci se zaStita
anonimnosti.
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U odnosu na navode iz podnesenih prijava, Povjerenstvo je razmatralo je li duZnosnik
u obnaSanju duZnosti ministra pravosuda u postupku donosenja Ovr$nog zakona (,,Narodne
novine* broj 112/12. i 93/14.) svoj privatni interes ili privatni interes povezanih pravnih ili
fizi¢kih osoba stavio iznad javnog te je li obnasanje duznosti ministra pravosuda koristio kako
bi postigao osobni probitak ili probitak povezane osobe, odnosno je li u postupanju
duznosnika doslo do povrede odredbi ZSSI-a ili nepostivanja nacela djelovanja.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da u obnaSanju javne duznosti duZnosnici ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Sukob interesa postoji kada privatni
interes duZnosnika utjeCe na njegovu nepristranost ili se osnovano moze smatrati da utjece ili
kada privatni interes mozZe utjecati na nepristranost duznosnika u obavljanju javne duznosti.

Povjerenstvo tumaci kako situacija u kojoj duznosnik nastupa kao Celnik tijela javne
vlasti koje izraduje nacrt prijedloga zakona, sama po sebi, ne predstavlja sukob interesa
duznosnika u smislu ¢lanka 2. ZSSI-a.

Uvidom u podatke koje je duznosnik Orsat Miljenic¢ naveo u podnesenim izvje$¢ima o
imovinskom stanju, utvrdeno je da je prije stupanja na duznost ministra pravosuda, obavljao
odvjetnicku djelatnost u odvjetnickom uredu.

Kako se u podnesenim prijavama ukazuje na koruptivne rizike koji proizlaze iz ¢lanka
279. Ovrsnog zakona i na netransparentnost ovr$nog postupka u kojem se, zbog propusta
uvodenja modela ravnomjerne raspodjele ovrsnih postupaka medu javnim biljeZnicima putem
sustava e-ovrhe odnosno radunalne nasumiéne dodjele predmeta, manjem, privilegiranom
broju javnih biljeZnika omogucava stjecanje ekstra profita time §to im pravne osobe s velikim
brojem pojedinaénih ovr$nih predmeta kao ovrhovoditelji podnose sve svoje ovrSne
prijedloge, a iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je duznosnik Ciji j
status odvjetnika za vrijeme obnaSanja javnih duZnosti u mirovanju, interesno povezan s
konkretnim javnim biljeZznikom za kojeg bi se eventualno moglo smatrati da u sustavu koji
proizlazi iz postojeéeg Ovrinog zakona ostvaruje ekstra profit, ne moZe se smatrati da je
samim time $to je kao ministar pravosuda bio ¢elnik tijela koje je nositelj izrade prijedloga
Ovrsnog zakona, bio ujedno i u sukobu interesa.

Clankom 7. stavkom 1. podstavkom c) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima
zabranjeno zlouporabiti posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje
duznosti. Podstavkom i) propisano je da da je duZnosnicima zabranjeno na koji drugi nacin
koristiti poloZaj duzZnosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrSne ili sudbene vlasti
kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo,
sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.
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Povjerenstvo tumaci da pocinjenje nekog od zabranjenih djelovanja iz ¢lanka 7. ZSSI-
a mora proizlaziti iz konkretnih radnji ili propusta u postupanju duZnosnika. Iz prikupljenih
podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo nikakva saznanja o nekom konkretnom
postupanju duZnosnika iz kojeg bi proizlazilo da je u postupku donosenja Ovr$nog zakona
(,,Narodne novine* broj 112/12. i 93/14.) duZnosnik zlouporabio svoja posebna prava ili
koristio polozaj kako bi utjecao na odluku zakonodavne vlasti radi osobnog probitka ili
probitka povezane osobe, odnosno kako bi interesno pogodovao sebi ili povezanoj osobi

Povjerenstvo ukazuje kako je postupak donoSenja zakona ureden tako da, nacelno,
onemogucava pojedinca u izvr$noj vlasti da ostvari svoj strogo osoban privatan interes ili
privatni interes povezane osobe na Stetu javnog. Naime, Ustavom Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, broj: 56/90., 135/97., 8/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01.,
76/10., 85/10. i 05/14., u daljnjem tekstu: Ustav) propisano je da zakone u Republici
Hrvatskoj donosi Hrvatski sabor, kao nositelj zakonodavne vlasti. Pravo predlaganja
zakona, sukladno ¢lanku 85. Ustava, ima svaki zastupnik, klubovi zastupnika i radna tijela
Hrvatskoga sabora te Vlada. Sam zakonodavni postupak u Republici Hrvatskoj propisan je
nizom propisa, kao $to su Zakon o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj: 150/11.,
12/13.), Zakon o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, broj: 150/11.), Zakon o
procjeni ucinaka propisa (,,Narodne novine* broj 90/11.), Poslovnik Vlade Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, broj:154/11., 121/12. 1 7/13.), Poslovnik Hrvatskog sabora
(,,Narodne novine“, broj 81/13.) te Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno$cu u
postupcima dono$enja zakona, drugih propisa i akata (,,Narodne novine* broj 140/09.).

Zakonom o sustavu drZavne uprave propisano je da su sredi$nja tijela drzavne uprave:
ministarstva, drZzavni uredi i drZavne upravne organizacije. Sredi$nja tijela drzavne uprave
pripremaju nacrte prijedloga propisa iz svog djelokruga, izraduju struéne podloge za
rjeSavanje ili objaSnjenje odredenih pitanja, pripremaju prijedloge odgovora ili daju odgovore
na zastupnicka pitanja te obavljaju i druge stru¢ne poslove za potrebe tijela izvrine vlasti.
Ministar predstavlja ministarstvo i upravlja njegovim radom.

Poslovnikom Vlade Republike Hrvatske propisan je sadrzaj i postupanje vezano uz
nacrte prijedloga zakona koje Vlada predlaZze na donoSenje Hrvatskome saboru. Sukladno
Poslovniku, stru¢ni nositelj izrade propisa duzan je prijedlog propisa, nakon pribavljenih
miSljenja mjerodavnih nadleznih tijela, zajedno sa izvjes¢em o provedenom savjetovanju
dostaviti Glavnom tajnistvu Vlade, radi njegova raspravljanja na stalnim radnim tijelima
Vlade (koordinacije i odbori), a potom raspravljanja i usvajanja na sjednici Vlade. Nakon
rasprave na sjednici, Vlada moze ovlastiti Ured za zakonodavstvo i/ili tijelo drZzavne uprave
koje je bilo stru¢ni nositelj izrade nacrta prijedloga da pravno uoblice ili izvrie odgovarajuce
normativne popravke materijala u skladu sa zaklju¢kom Vlade, a potom upucuje nacrt
prijedloga zakona ili propisa Hrvatskom saboru u daljnju proceduru.
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Zakonom o procjeni ucinaka propisa ureden je postupak procjene uc¢inaka propisa,
tijela nadlezna za procjenu u¢inaka propisa te nadin savjetovanja s javnoscu i zainteresiranom
javno$éu. U lipnju 2012.g. Vlada je donijela Uredbu o provedbi postupka procjene uéinaka
propisa (,,Narodne novine* broj 66/12.) s ciljem poticanja suradnje i meduresorne
koordinacije struénih nositelja izrade propisa radi jednostavnijeg i brZeg integriranja
zajednickih ciljeva kao 1 jacanja transparentnosti predlaganja propisa.

Sukladno Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima donoSenja
zakona, drugih propisa i akata, tijela nadleZna za izradu nacrta zakona, drugih propisa i akata
javno objavljuju nacrte na internetskim stranicama ili na drugi odgovarajuci nacin. Objava
poziva na savjetovanje o nacrtima zakona, drugih propisa i akata treba sadrzavati jasno
naznacen rok za oCitovanja zainteresirane javnosti za koji je pozZeljno da ne bude kraci od 15
dana od dana objave nacrta na internetskoj stranici tijela nadleZznog za izradu nacrta, kako bi
zainteresirana javnost imala dovoljno vremena za proucavanje predmetnog nacrta i
oblikovanje svoga miSljenja. Ocitovanja zainteresirane javnosti kao i saZeto objedinjeno
obrazlozenje neprihvacenih primjedbi na odredene odredbe nacrta javno se objavljuju na
internetskoj stranici tijela nadleznog za njegovu izradu ili na drugi odgovarajuci nacin, kako
bi se vidio u¢inak savjetovanja u postupcima dono3enja zakona, drugih propisa i akata. Tijela
nadlezna za izradu nacrta zakona, drugog propisa ili akta iz nadleznosti Vlade Republike
Hrvatske informiraju Vladu o provedenom postupku savjetovanja sa zainteresiranom
javnos¢u kao i o rezultatima savjetovanja. U Zurnim okolnostima, razdoblje i naini
savjetovanja mogu se odgovarajuce prilagoditi.

Povjerenstvo utvrduje kako iz javno dostupnih podataka ne proizlazi da je Ovrsni
zakon (,,Narodne novine* broj 112/12. i 93/14.) donesen suprotno propisanom normativnom
okviru, niti bi utvrdivanje nepostivanja propisanih postupaka, samo po sebi, bilo obuhvaceno
nadlezno$cu ovog Povjerenstva.

S obzirom da niti sporna rjeSenja Ovr$nog zakona (,,Narodne novine* broj 112/12. i
93/14.) na koja se ukazuje u podnesenim prijavama, sama po sebi, bez da ih se mozZe dovesti u
vezu s odredenim privatnim interesom duznosnika ili njegovim nezakonitim postupanjem,
nisu dovoljan temelj za zakljucak da je u postupanju duZnosnika doslo do povrede odredbi
ZSSl-a, a niti je iz podnesenih prijava i prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo
steklo saznanja koja upucuju na moguéu povredu odredbi ZSSI-a, donesena je odluka kao Sto
je navedeno u izreci ovog akta.

/PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
7\ N Da&}_}ii ?Eeéﬁo}ylci, glpélyr ,\

Dostaviti: Voo I \

1.  Duznosnik Orsat Miljeni¢, elektronicka dostava
2. Podnositelj prijave

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

4., Pismohrana

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394







