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Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine® broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prodis€eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu ZSSI), u
predmetu duZnosnika ieljka Sabe, zastupnika u Hrvatskom saboru i gradonadelnika
Grada Vukovara, pokrenutom odlukom Povjerenstva SI-58/13 od 25. rujna 2013. godine, na
38. sjednici odrzanoj dana 23. sije¢nja 2014. godine donosi sljedeéu:

ODLUKU

I. Istovremeno obnaSanje duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru i
gradonalelnika Grada Vukovara te obavljanje funkcije €lana Nadzornog odbora
trgovackog druS$tva BOROVO d.d., kao i poslova direktora trgovaékog druftva
VEKI-VA d.o.0., predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II.  Propust prijenosa upravljackih prava koja proizlaze iz udjela u vlasniStvu
(temeljnom Kkapitalu) trgovatkog druftva VEKI-VA d.o.0. na povjerenika u
smislu ZSSI-a, predstavlja povredu €lanka 16. stavka 1. ZSSI-a.

III.  Za povrede ZSSI-a, opisane pod tofkom I i II. ove izreke, duZnosniku Zeljku
Sabi izrie se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjese€ne plaée u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna, koja ée se
izvrSiti u dva jednaka mjeseéna obroka.

IV. Nala¥e se du¥nosniku Zeljku Sabi da u roku od 90 dana od dana primitka ove
odluke razrijesi situaciju povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja se odnosi na
¢lanstvo u Nadzornom odboru trgovackog drustva BOROVO d.d., u protivhom
¢e Povjerenstvo protiv duZnosnika pokrenuti novi postupak sukoba interesa.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 26. sjednici odrZanoj 25. rujna 2013. godine, na temelju
vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave pokrenulo postupak za odlugivanje o sukobu
interesa protiv duznosnika Zeljka Sabe, zastupnika u Hrvatskom saboru i gradonacelnika
Grada Vukovara, zbog okolnosti $to je istovremeno uz obna3anje navedenih duznosti obavljao
i funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovatkog drutva BOROVO d.d., te &lana uprave
trgovalkog drustva VEKI — VA d.0.0., kao i zbog povrede &lanka 16. stavka 1. ZSSI-a koja
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proizlazi iz propusta prijenosa upravljatkih prava koja proizlaze iz udjela u vlasni$tvu
(temeljnom kapitalu) trgovackog drustva VEKI-VA d.o.0., na povjerenika.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja povrede navedenih
odredbi ZSSI-a, duznosnik Zeljko Sabo podnio ja Povjerenstvu pisano oéitovanje u zakonom
propisanom roku. Ocitovanje je zaprimljeno u ulaznoj poti Povjerenstva dana 17. listopada
2013. godine, pod brojem 711-U-4029-S1-58/13.

U ocitovanju duznosnik u bitnom navodi da od 2012. godine obavlja duZnost ¢lana
Nadzornog odbora trgovackog drustva BOROVO d.d. Veéinski vlasnik navedenog
trgovackog drudtva je Republika Hrvatska, koja ga je putem nadleznog tijela u Skupstini
trgovatkog druStva imenovala ¢lanom Nadzornog odbora. DuZnosnik smatra da zbog
navedenog, nije smatrao da se nalazi u sukobu interesa, niti da kr$i odredbe ZSSI-a.
DuZnosnik napominje da za ¢lanstvo u Nadzornom odboru nije primao naknadu.

U odnosu na propust prijenosa upravljagkih prava koja proizlaze iz udjela u vlasni§tvu
(temeljnom kapitlu) trgovackog drustva VEKI-VA d.o.0., duZnosnik navodi da je bio direktor
i vlasnik navedenog trgovatkog druStva, od osnutka, odnosno od 1993. godine, ali da
navedeno trgovacko drustvo nikada nije poslovalo. Zbog nepodnosenja financijskih izvjestaja
Trgovacki sud u Zagrebu je po sluZbenoj duZnosti proveo postupak brisanja trgovackog
drustva VEKI-VA d.o.o. iz sudskog registra. Duznosnik navodi da zbog provodenja postupka
brisanja iz sudskog registra po sluZbenoj duZnosti od strane nadleZnog trgovagkog suda u
Zagrebu, nije mogao izvriti prijenos upravljackih prava koja proizlaze iz vlasnistva jer takva
moguénost nije propisana zakonom. DuZnosnik u kona&nici isti¢e da trgovagko drustvo
VEKI-VA d.o.0. nije poslovalo s trgova¢kim drugtvom BOROVO d.d.

U prilogu otitovanja duznosnik je dostavio Zapisnik sa izvanredne sjednice Skupstine
trgovackog dru§tva BOROVO d.d. od 28. oZujka 2012. godine, ovjeren od javnog biljeZnika
Jelice Kovaci¢ iz Vukovara, pod brojem ovjere OU-50/12, Odluku trgovagkog drudtva
BOROVO d.d. o sazivanju izvanredne sjednice Skupstine drugtva, broj: GSD-1/2012-5 od 27.
oZujka 2012. godine te punomoé Agencije za upravljanje drZzavnom imovinom, Klasa: 943-
06/12-05/34 od 26. ozujka 2012. godine.

Na zahtjev Povjerenstva, trgovagko drustvo BOROVO d.d. je dana 14. studenog 2013.
godine dostavilo dopis, broj: B-IP-2013-0603, koji je zaprimljen u ulaznoj posti Povjerenstva
pod brojem 711-U-4333-SI-58/13. U dopisu se navodi da je duznosnik Zeliko Sabo &lan
Nadzomog odbora trgovackog druStva BOROVO d.d. od 28. oZujka 2012. godine te da za rad
u Nadzormom odboru nije primao naknadu. U prilogu dopisa dostavljen je prijedlog Vlade
Republike Hrvatske kojim se predlaZze Skupstini trgovackog drudtva BOROVO d.d. da se za
¢lana Nadzornog odbora izabere Zeljko Sabo, Klasa: 080-02/12-02/218 od 23. veljage 2012.
godine, zahtjev Agencije za upravljanje drzavnom imovinom za sazivanje izvanredne sjednice
Glavne skupstine trgovackog drustva BOROVO d.d., Klasa: 943-06/12-05/34 od 2. ozujka
2012. godine, Odluka trgovackog dru§tva BOROVO d.d., o sazivanju izvanredne sjednice
Glavne skupstine, broj: GSD-1/2012-5 od 27. oZujka 2012. godine, te Zapisnik sa izvanredne
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sjednice Glavne skupstine trgovackog drustva BOROVO d.d. sastavljen i ovjeren po javnom
biljezniku Jelici Kovacié¢ iz Vukovara, pod brojem ovjere OU-50/12.

U dopisom trgovackog drustva BOROVO d.d., broj: B-IP-2014-045 od 21. sije¢nja
2014. godine, navodi se da trgovatko drustvo BOROVO d.d., niti bivia drustva kéeri
trgovatkog druStva BOROVA d.d., nisu stupali u poslovne odnose s trgovagkim drustvom
VEKI-VA d.o.o. Navedeni dopis zaprimljen je u ulaznoj posti Povjerenstva pod brojem 711-
U-243-SI-58-13/14-2 dana 22. sijeénja 2014. godine.

Tijekom postupka Povjerenstvo je izvrilo uvid u podatke sudskog registra
TrgovaCkog suda u Zagrebu za trgovacko drudtvo upisano pod MBS: 080209511, VEKI — VA
d.o.0., kao i u podatke sudskog registra Trgovatkog suda u Osijeku za trgovatko drustvo
upisano pod MBS: 030015111, BOROVO d.d. Povjerenstvo je takoder izvrsilo uvid i u
Izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika koje je duznosnik Zeljko Sabo podnio Povjerenstvu
povodom pocetka obnaSanja duZnosti gradonadelnika Grada Vukovara u mandatu 2009. —
2013., zaprimljeno pod poslovnim brojem 711-U-1232-P81-PD/09, dana 31 srpnja 2009.
godine, zatim povodom kraja mandata i poCetka obnaanja duZnosti gradonagelnika grada
Vukovara u mandatu 2013. — 2017., zaprimljeno pod poslovnim brojem 711-U-3294-PD/13,
dana 16. kolovoza 2013. Godine, te povodom poéetka obnaSanja duZnosti zastupnika u
Hrvatskom saboru, zaprimljeno u Povjerenstvu pod brojem: 711-U-197-01-PD/12, dana 20.
sije¢nja 2013. godine. Duznosnik Zeliko Sabo je dana 23. sijenja 2014. godine osobno
pristupio na sjednicu Povjerenstva na kojoj je usmeno dopunio navode iz podnesenog pisanog
oCitovanja u ovom predmetu. DuZnosnik je u bitnom istaknuo da se nije materijalno okoristio
u obnaSanju javnih duznosti te da trgovatko drustvo VEKI —VA d.o.0. nikad nije poslovalo
niti s trgovackim drustvom BOROVO d.d., niti s nekim drugim trgovadkim drudtvom.
Duznosnik je naveo da je ¢lanom nadzornog odbora trgovatkog druitva BOROVO d.d.,
imenovan izmedu ostalog i slijedom ¢&injenice da je bio posljednji direktor tog trgovatkog
drustva prije izbijanja domovinskog rata. Zbog okolnosti da se trgovagko dru$tvo BOROVO
d.d., nalazi u postupku predsteajne nagodbe, duZnosnik je od Povijerenstva zatraZio da mu se
odobri rok od 90 dana za razrjeSenje situacije u kojoj &lanstvom u nadzornom odboru &ini
povredu Clanka 14. stavka 1. ZSSI-a, smatrajuéi da je ¢&lanstvo u nadzormnom odboru
trgovagkog drustva BOROVO d.d., njegova moralna obveza te da bi njegovo razrjesenje s
funkcije ¢lana nadzornog odbora prije okondanja predstedajne nagodbe, moglo nadtetiti
interesima radnika.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI, propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela 1 nadzornih odbora trgovackih drudtava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 16. stavkom 1. ZSSI, propisano je da ée duznosnik koji ima 0,5% i vide
udjela u vlasniStvu (temeljnom kapitalu) trgovatkog drustva za vrijeme obnasanja javne
duZnosti prenijeti svoja upravljatka prava na temelju udjela u kapitalu dru$tva na drugu
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osobu, osim na osobe iz &lanka 4. stavka 5. ovog Zakona, ili na posebno tijelo, odnosno na
povjerenika koji ¢e glede ostvarivanja &lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime a
za raCun duZnosnika.

U provedenom postupku Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da duznosnik Zeljko
Sabo istovremeno uz obna$anje duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru i du¥nosti
gradonalelnika Grada Vukovara obavlja i funkciju &lana Nadzornog odbora trgovackog
druitva BOROVO d.d. Clanom Nadzornog odbora izabran je odlukom Skupstine drustva od
dana 28. oZujka 2012. Godine, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske od dana 23. veljade
2012. godine. Duznosnik funkeiju ¢lana Nadzornog odbora obavlja bez naknade. Slijedom
navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je istovremenim obana$anjem duZnosti i
¢lanstvom u nadzornom odboru trgovagkog drustva duZnosnik Zeljko Sabo pocinio povredu
Clanka 14. stavka 1. ZSSI-a. Obzirom da se duZnosnik u trenutku donofenja ove odluke i
nadalje nalazi u Nadzornom odboru trgovagkog drustva, Povjerenstvo je duZnosniku naloZilo
da u roku od 90 dana od dana primitka ove odluke razrijesi situaciju kojom &ini povredu
Clanka 14. stavka ZSSl-a, u protivnom ée Povjerenstvo protiv duznosnika pokrenuti novi
postupak sukoba interesa.

Povjerenstvo je u postupku utvrdilo da je trgovatko drustvo VEKI-VA d.o.o.,
osnovano 1993. godine te je bilo upisano u sudskom registru Trgovatkog suda u Zagrebu, te
da je rjeSenjem Trgovatkog suda u Zagrebu, broj: Tt-12/1020 od 19. stpnja 2012. godine, po
sluzbenoj duznosti pokrenut postupak brisanja subjekta iz sudskog registra, obzirom da
trgovacko drustvo nije u posljednje tri godine postupao po zakonskoj obvezi da objavljuje
svoja godisnja financijska izvjeS¢a s propisanom dokumentacijom. Kako u roku od 6 mjeseci
od objave nakane brisanja, subjekt upisa nije dostavio sudu dokaze koji bi uginili vjerojatnim
da trgovacko drustvo ima imovinu te kako nije istaknut prigovor od strane osoba koje bi imale
pravni interes da se subjekt upisa ne bride iz sudskog registra, Trgovaki sud u Zagrebu je
rjeSenjem, Tt-12/1020-82 od 23. svibnja 2013. godine, brisao trgovacko drugtvo VEKI-VA
d.o.o0. iz sudskog registra

Iz pribavljene dokumentacije proizlazi da nije bilo poslovnog odnosa trgovatkog
drustva VEKI-VA d.o.0., sa tijelima drZavne vlasti niti sa jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, a isto tako niti sa trgovatkim dru§tvom BOROVO d.d., medutim,
nedvojbeno je utvrdeno da je propustom prijenosa upravljagkih prava koja proizlaze iz udjela
u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva na povjerenika, duznosnik Zeljko Sabo
prekrsio €lanak 16. stavak 1. ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije u ovom postupku
Povjerenstvo je cijenilo sve okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duZnosnika za
podinjene povrede ZSSI-a. Kao okolnosti koje su utjecale na izricanje blaZe sankcije,
Povjerenstvo je ocijenilo €injenicu da duZnosnik nije primao nov&anu naknadu za &lanstvo u
Nadzornom odboru trgovackog drugtva BOROVO d.d.
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Okolnost da je trgovatko drustvo VEKI-VA d.o.0., nije poslovalo te da je po
sluzbenoj duZnosti brisano iz sudskog registra u lipnju 2013.godine, Povjerenstvo je takoder
ocijenilo kao olakotnu okolnost odnosno ovu povredu samu po sebi, da istovremeno nema i
drugih povreda ZSSI-a moglo bi se smatrati lak&im oblikom kr3enja Zakona.

Slijedom €injenice da i u trenutku donogenja ove odluke duZnosnik i nadalje obavlja
funkeiju €lana Nadzomog odbora trgovackog drustva BOROVO d.d., Povjerenstvo je
uvaZavajuci okolnosti vezane za postupak predste¢ajne nagodbe, naloZilo duZnosniku da u
roku od 90 dana od dana primitka ove odluke, razrijesi situaciju kojom &ini povredu &lanka
14. stavka 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo na temelju utvrdenih &injenica i okolnosti smatra da je za poéinjene
povrede odredbi ZSSI-a primjerena sankcija obustave isplate dijela neto mjesedne place u
ukupnom iznosu od 5.000,00 kn, koja ée se izvriiti u dva jednaka mjeseéna obroka, svaki u
iznosu od po 2.500,00 kn.

Sukladno €lanku 39.stavku 7. ZSSI-a ova odluka ée biti objavljena na Internet stranici
Povjerenstva.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuZba podnosi se
nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
PodnoSenje tuZzbe nema odgodni u¢inak.
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