Urbroj: 711-1-411-01-M-38/01

Zagreb, 16. prosinca 2010.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Povjerenstvo), sukladno
odredbi ¢l. 17. st. 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti
(,,Narodne novine*, broj 163/03, 94/04, 48/05, 141/06, 60/08, 38/09 1 92/10, u daljem tekstu:
Zakon) te ¢l. 27. st. 1. 1 2. Pravilnika Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa o
unutarnjem ustroju i postupku (,,Narodne novine®, broj 86/05 i 123/09, u daljem tekstu:
Pravilnik), u predmetu duZnosnika Stjepana Orgulana, zamjenika gradonacelnika
Grada Zapresica, na svojoj 20. sjednici, odrzanoj 15. prosinca 2010, donijelo je sljedece

MISLJENJE

U slucajevima kad je odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duznosniku, koji duZnost obnasa volonterski i ne prima pla¢u
za obnaSanje te javne duZnosti, utvrdena naknada u visini sukladno odredbi ¢l. 6.
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, duznosnik ima
pravo na naknadu u visini utvrdenoj odlukom predstavnickog tijela, uzimajuéi u obzir i
odredbu ¢l. 9. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnasSanju javnih duZnosti u
pogledu najviSeg moguceg iznosa tako utvrdene naknade.

ObrazloZenje

Postupak za davanje misljenja pokrenut je na temelju zahtjeva, od 30. rujna 2010.

Podnositelj pita na koji nacin valja primijeniti odredbu ¢l. 9. st. 1, 2. 1 3. Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti i odredbu ¢l. 6. Zakona o placama u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“, broj 28/10), odnosno,
konkretno, ,,ima 1i duznosnik pravo na naknadu u visini utvrdenoj odlukom predstavnickog
tijela, s obzirom na ¢l. 9. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti®,
uz napomenu da je duznosniku, zamjeniku gradonacelnika, odlukom predstavnickog tijela
Grada utvrdena naknada za obnasanje duznosti u visini koja je manja nego $to bi bila naknada
utvrdena prema ¢l. 9. Zakona.

U vezi s davanjem misljenja Povjerenstvo istice:

Clanak 9. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obna$anju javnih duZnosti glasi:

,»1) Duznosnici koji za vrijeme obnaSanja javne duznosti primaju placu za duznost koju
obnasaju ne smiju primati drugu placu ni naknadu za obnaSanje druge javne duznosti, osim
ako obavljaju djelatnost dopustenu ovim Zakonom.

2) Iznimno, duZnosnici koji javnu duznost obnaSaju volonterski i ne primaju placu za
obnasanje te javne duznosti, imaju pravo na naknadu za obnasanje te javne duznosti, do visine



razlike izmedu place koju ostvaruju na svojem radnom mjestu i place koju bi ostvarivali da tu
javnu duZnost obnaSaju profesionalno.

(3) Pla¢om duznosnika, u smislu ovoga Zakona, smatra se svaki novcani primitak za
obnasanje javne duZnosti osim naknade putnih i1 drugih troskova za obnaSanje javne
duZnosti.*

Clanak 6. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi glasi:

»Naknade za rad zamjenika Zupana, gradonacelnika i1 njihovih zamjenika te opcinskih
nacelnika i1 njihovih zamjenika, koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa, mogu
iznositi najvise do 50% umnoSka koeficijenta za obracun pla¢e odgovarajuceg nositelja
duZznosti koji duznost obavlja profesionalno i osnovice za obracun place.

Odluku o visini naknade za rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.*

Polazna tocka definiranja odnosa ovih dvaju propisa je utvrdivanje njihova medusobnog
odnosa na razini temeljnih pravnih nacela, pri ¢emu Povjerenstvo uzima u obzir da su, u
konkretnoj materiji reguliranja kriterija za utvrdivanje visine naknada za obnaSanje duznosti, 1
Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti i Zakon o pla¢ama u
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi propisi iste razine posebnosti odnosno
opcenitosti pa se dakle primjenjuje odredba ¢l. 9. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duznosti, kao mjerodavna, buduci da je donesena nakon §to je donesen
Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (nacelo lex posterior).

Pri utvrdivanju odnosa izmedu citiranih odredbi dvaju propisa, valja naglasiti da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave, u postupku
odlucivanja o visini konkretne naknade, ima mogucnost odrediti visinu te naknade u bilo
kojem iznosu, ali najviSe do iznosa razlike izmedu place koju duznosnik prima na drugim
poslovima koje obavlja (osim duznosni¢kog) i iznosa place koju bi primao da duznost obnasa
profesionalno (u smislu €l. 9. st. 2. Zakona.

Povjerenstvo zaklju¢no istiCe da navedeno predstavni¢ko tijelo nema obvezu, ve¢ samo
mogucnost utvrditi naknadu (koja je ve¢ prethodno utvrdena ili tek treba biti utvrdena) u
najvisem mogucéem iznosu.

U skladu s navedenim, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga akta.
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