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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12. i 126/12., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duzZnosnika Marijana
Cesarika, zamjenika ministra zdravlja, na 11. sjednici, odrzanoj 18. travnja 2013., donosi
sljedecu

ODLUKU

1. Istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika ministra zdravlja, i ¢lanstvima u
upravnim vije¢ima ustanova koje nisu utvrdene pravnim osobama od posebnog
drzavnog interesa ili od posebnog interesa za jedinicu lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave i to ¢lanstvom u Upravnom vijeCu Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, c¢lanstvom u Upravnom vijeéu Klinickog bolnickog centra Sestre
Mmilosrdnice, ¢lanstvom u Upravnom vijeéu Klinickog bolnickog centra Split te
¢lanstvom u Upravnom vijeéu VeleudiliSta u PoZegi, duZnosnik je postupao suprotno
¢lanku 14. stavku 1. i stavku 2. ZSSl-a.

2. Za povrede ZSSl-a, opisane pod tockom I. ove izreke, duznosniku Marijanu Cesariku,
izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSl-a, obustava isplate dijela neto
mjesecne place u iznosu od 7.000,00 kn koja ¢e trajati sedam mjeseci, i izvrSit ¢e se u
sedam jednakih mjese¢nih obroka.

3. NalaZe se duznosniku Marijanu Cesariku da u roku od 30 dana od dana primitka ove
odluke razrijesi situaciju sukoba interesa koja proizlazi iz istodobnog obnasSanja
duZnosti zamjenika ministra zdravlja i duZnosti ¢lana Upravnog vije¢a Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje te predsjednika Upravnog vije¢a VeleudiliSta u
PozZegi, obzirom da navedene ustanove nisu utvrdene pravnim osobama od posebnog
drZavnog interesa ili od posebnog interesa za jedinicu lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave.

Obrazlozenje

Povodom navoda iz anonimne prijave, Povjerenstvo je izvrSilo provjeru podatka o
¢lanstvu duznosnika Marijana Cesarika u upravnim vije¢ima ustanova i izvanproracunskih
fondova, te je na taj nacin steklo vlastita saznanja o mogucem sukobu interesa na temelju
kojih je na 5. sjednici odrzanoj 6. ozujka 2013.9., pokrenulo postupak sukoba interesa protiv
duznosnika Marijana Cesarika, zamjenika ministra zdravlja zbog povrede ¢lanka 14. stavka 1.
ZSSl-a
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Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih vijeca ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati
poslove upravljanja u poslovnim subjektima. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da
iznimno, duznosnici mogu biti ¢lanovi u najvise do dva upravna vijeca ustanova, odnosno
nadzorna odbora izvanprorac¢unskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa ili su od
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, osim ako
posebnim zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog vije¢a ustanove, odnosno
nadzornog odbora izvanproracunskog fonda po polozaju, s time da za ¢lanstvo u upravnim
vije¢ima ustanova, odnosno nadzornim odborima izvanprorac¢unskih fondova duznosnik nema
pravo na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troSkova. Sukladno
stavcima 3. i 4 istog Clanka, Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnog
drzavnog interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a predstavnicko tijelo jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduje popis pravnih osoba od
posebnog interesa za tu jedinicu.

Povjerenstvo je utvrdilo da je duznosnik Marijan Cesarik, rjeSenjem Vlade Republike
Hrvatske Klasa: 080-02/12-01/120, Ur.broj: 5030115/1-12-01 od 26. sije¢nja 2012.g.,
imenovan ¢lanom Upravnog vijeCa Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, kao
predstavnik ministarstva nadleznog za zdravstvo. RjeSenjem Vlade Republike Hrvatske
Klasa: 080-02/12-01/169, Ur.broj: 5030115/1-12-01 od 16. veljace 2012.g., imenovan je
predsjednikom Upravnog vijeta KBC-a ,,Sestre milosrdnice”. RjeSenjem Vlade Republike
Hrvatske Klasa: 080-02/12-01/253, Ur.broj: 5030115/1-12-01 od 8. ozujka 2012.g., imenovan
je predsjednikom Upravnog vijeca KBC-a Split.

Povjerenstvo je tijekom postupka utvrdilo da je duznosnik Marijan Cesarik Odlukom
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta Klasa: 640-01/10-03/00029, Ur.broj: 533-20-12-
0004 od 29. lipnja 2012.g., o izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova Upravnog vijeca
Veleucilista u Pozegi imenovan i ¢lanom Upravnog vije¢a Veleucilista u Pozegi.

Povjerenstvo utvrduje da Hrvatski sabor u Odluci o popisu pravnih osoba od posebnog
drzavnog interesa (,,Narodne novine* broj 144/10.) niti jednu od gore navedenih ustanova nije
utvrdio pravnom osobom od posebnog drzavnog interesa, niti su takvom pravnom osobom
navedene ustanove utvrdene odlukama predstavnickih tijela jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave.

Odredbama Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne novine 150/11.) nije
propisano da je zamjenik ministra zdravlja ¢lan Upravnog vije¢a HZZO-a odnosno Upravnih
vije¢a KBC-a ,,Sestre milosrdnice* i KBC-a Split po polozaju.

Odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine* broj
150/08., 94/09., 153/09., 71/10., 139/10., 49/11., 22/12., 57/12., 90/12., 123/12. i 144/12.)
takoder nije propisano da je zamjenik ministra zdravlja ¢lan Upravnog vijeca HZZO-a, ili
Upravnih vije¢a KBC ,,Sestre milosrdnice* 1 KBC Split po polozaju. Naime, 1ako je ¢lankom
86. stavkom 2. navedenog Zakona propisano da Upravno vijece HZZO-a imenuje Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleZznog za zdravstvo, na nacin da se jedan ¢lan
Upravnog vije¢a HZZO-a imenuje kao predstavnik ministarstva nadleznog za zdravstvo,
navedena odredba ne propisuje da se za tog predstavnika imenuje upravo zamjenik ministra
zdravlja, pa da bi time zamjenik ministra zdravlja bio ¢lan Upravnog vije¢a HZZO-a po
polozaju.
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Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (,,Narodne novine* broj
123/03., 198/03.,105/04., 174/04., 02/07., 46/07., 45/09., i 63/11.) takoder nije propisano da je
zamjenik ministra zdravlja ¢lan Upravnog vije¢a Veleucilista u Pozegi po polozaju.

U pisanom ocitovanju duznosnika evidentiranom u knjigama ulazne poste
Povjerenstva pod brojem 711-U-439-S1-48/12/13 dana 3. travnja 2013.9., duznosnik je naveo
da se ZSSl-om ureduje sprjecavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog u obnaSanju
javnih duznosti, te da Se U obnaSanju duznosti zamjenika ministra zdravlja ne nalazi u sukobu
interesa, niti ostvaruje bilo kakve nov¢ane prihode od javnih ustanova u kojima obnasa
duznosti ¢lana odnosno predsjednika upravnih vijeca.

Duznosnik u svom ocitovanju ukazuje da je Hrvatski sabor donio Odluku o popisu
pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (,,Narodne novine“ broj 144/10.) kojom se
utvrduje da je Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje utvrden pravnom osobom od
posebnog drzavnog interesa, no u toj odluci, takvom pravnom osobom nije utvrden i Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje. Smatra da je neuvrStavanje HZZO-a, a tako i KBC-a ,,Sestre
milosrdnice” i KBC-a Split u Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa
o€iti propust donositelja.

DuzZnosnik u ocitovanju isti¢e da je u Upravno vijece HZZO-a imenovan rjeSenjem
Vlade Republike Hrvatske kao predstavnik ministarstva nadleznog za zdravstvo, te stoga
smatra da je njegovo imenovanje sukladno clanku 86. stavka 2. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju koji je u relevantno vrijeme bio na snazi. Predsjednikom Upravnog
vije¢a KBC ,,Sestre milosrdnice* i predsjednikom Upravnog vije¢a KBC-a Split, imenovan je
takoder rjeSenjima Vlade Republike Hrvatske, obzirom da je Republika Hrvatska osnivac
navedenih zdravstvenih ustanova.

Duznosnik je dostavio i dopunu o€itovanja, evidentiranom u knjigama ulazne poste
Povjerenstva pod brojem 711-U-553-S1-48/12/13 dana 11. travnja 2013.g., u kojem takoder
obrazlaze da je izostavljanje HZZO-a iz Odluke o popisu pravnih osoba od posebnog
drzavnog interesa, ociti propust Hrvatskog sabora obzirom da navedena ustanova provodi
obvezno zdravstveno osiguranje za cjelokupno stanovni$tvo Republike Hrvatske. Isticuci
kako za ¢lanstvo u Upravnom vije¢u HZZO-a ne prima nikakvu naknadu, smatra da zbog
¢lanstva u ovom Upravnom vijeéu, u koje je imenovan odlukom Vlade Republike Hrvatske
kao predstavnik ministarstva nadleznog za zdravstvo nije u sukobu interesa te da je u
navedeno Upravno vijeCe imenovan po polozaju. U dopuni ocitovanja duznosnik nadalje
obrazlaze da i KBC ,,Sestre milosrdnice” i KBC Split, takoder smatra pravnim osobama od
posebnog interesa obzirom da ih je osnovala Republika Hrvatska s ciljem pruzanja
zdravstvene zastite, iako niti navedene ustanove nisu utvrdene odlukama nadleznog
predstavnickog tijela pravnim osobama od posebnog interesa. U konac¢nici duznosnik istice da
¢lanstvom u Upravnim vije¢ima navedenih zdravstvenih ustanova nije priskrbio bilo kakvu
materijalnu korist, niti je svoje osobne interese suprotstavio interesima ustanova, vec je
djelovao s isklju¢ivim ciljem uspostave zdravstvenog sustava primjerenog potrebama
stanovniStva Republike Hrvatske dostupnog svima pod jednakim uvjetima.
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U spisu predmeta prilezi dopis Ministarstva zdravlja potpisan od strane ministra
prof.dr.sc. Rajka Ostojica Klasa: 011-02/13-02/55, Ur.broj: 534-10-1-1-2/3-13-1 od 5. travnja
2013.g., upucen Vladi Republike Hrvatske u kojoj se navodi da je Hrvatski sabor na sjednici
odrzanoj 15. prosinca 2010.g., donio Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog
interesa, koja je objavljena u Narodnim novinama broj 114/10 od 22. prosinca 2010.g., u kojoj
Su pod rednim brojevima 46 i1 46. pravnim osobama od posebnog interesa utvrdeni Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanje, ali ne i Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje.

U dopisu se nadalje navodi da je Zakonom o zdravstvenoj zastiti propisano da je
zdravstvena djelatnost, djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku koja se obavlja kao javna
sluzba, te da bi stoga Odlukom Hrvatskog sabora o utvrdivanju pravnih osoba od posebnog
drzavnog interesa trebale biti obuhvacéene i zdravstvene ustanove koje je osnovala Republika
Hrvatska osobito Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje koji je o¢itom omaskom ispusten
iz gore navedene Odluke Hrvatskog sabora od 22. prosinca 2010.9. Dopisom se predlaze
dopuna Odluke Hrvatskog sabora na nacin da se pravnim osobama od posebnog drzavnog
interesa utvrde HZZO, KBC Zagreb, KBC Rijeka, KBC Split, KBC Osijek, KBC ,,Sestre
milosrdnice* Klinika za djecje bolesti Zagreb, Klinicka bolnica Dubrava, Klinicka bolnica
Merkur, Klinika za infektivne bolesti ,,Dr. Fran Mihaljevi¢®, te Klinika za ortopediju Lovran.

Povjerenstvo je zaprimilo i dopis Ministarstva zdravlja, potpisan od strane ministra
prof.dr.sc. Rajka Ostojica, Klasa: 011-02/13-11/22, Ur.broj: 534-10-1-1-2/3-1 od 16. travnja
2013.g., evidentiran u knjigama ulazne poSte Povjerenstva pod brojem 711-U-605-SlI-
48/12/13 dana 16. travnja 2013.g., u kojem se navodi da je stupanjem na snagu Odluka Vlade
Republike Hrvatske o sanaciji Klinickog bolnickog centra ,,Sestre milosrdnice* i Klini¢kog
bolni¢kog centra Split koje su objavljene u Narodnim novinama broj 25/13 od 25.0zujka
2013.g., te rjeSenja Vlade Republike Hrvatske o imenovanju predsjednika 1 cClanova
sanacijskih vije¢a navedenih zdravstvenih ustanova, u skladu s ¢lankom 4. Zakona o sanaciji
javnih ustanova (,,Narodne novine* broj 136/12.) prestao mandat duznosnika Marijana
Cesarika kao predsjednika Upravnog vije¢a Klinickog bolnickog centra ,,Sestre milosrdnice* 1
predsjednika Upravnog vije¢a Klini¢kog bolnickog centra Split.

Povjerenstvo je zaprimilo 1 dopis PozeSko — slavonske Zupanije, Grada Pozege,
Upravnog odjela za samoupravu, potpisan od procelnice Ljiljane Bilen, Klasa: 010-07/13-
01/2, Ur.broj: 2177/01-01/01-13-5 od 9. travnja 2013.g., evidentiran u knjigama ulazne poste
Povjerenstva pod brojem 711-U-606-S1-48/12/13 dana 16. travnja 2013.g., u prilogu kojeg se
dostavlja Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o popisu pravnih osoba od posebnog
interesa za Grad Pozegu, kojim se da se pravhom osobom od posebnog interesa za Grad
Pozegu izmedu ostalog utvrdi 1 Veleuciliste u Pozegi, te Zaklju¢ak gradonacelnika Grada
Pozege Klasa: 010-07/13-01/2, Ur.broj: 2177/1-01/01-13-2 od 12. veljace 2013.g.,kojim se
utvrduje Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke 0 popisu pravnih osoba od posebnog
interesa za Grad Pozegu, te se isti upucuje Gradskom vije¢u Grada Pozege na razmatanje i
usvajanje.
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U spisu predmeta prilezi:

- Potvrda HZZO-a, potpisana od ravnatelja prim. SiniSe Varge, dr.med.dent., kojom se
potvrduje da prim.mr.sc. Marijan Cesarik, ne prima i nije primio naknadu rad kojeg obavlja
kao predsjednik Upravnog vijeca navedene ustanove,

- Potvrda KBC-a ,,Sestre milosrdnice” potpisana od ravnateljice prof.dr.sc. Vesne
Seri¢, dr.med., poslovni broj 1/1-4563/01 od 2. travnja 2013.g., kojom se potvrduje da
prim.mr.sc. Marijan Cesarik za obnaSanje duznosti predsjednika Upravnog vijeca navedene
ustanove nije primao, niti prima naknadu za svoj rad,

- Potvrda KBC-a Split, potpisana od ravnatelja prof.dr.sc. Darka Duplanc¢i¢a Klasa:
003-02/13-01/04, Ur.broj: 2181-147-01/D.D.-13/1 od 27.0zujka 2013.g., kojom se potvrduje
da prim.mr.sc. Marijan Cesarik za obnaSanje duznosti predsjednika Upravnog vije¢a navedene
ustanove ne prima nov¢anu naknadu, te

- Potvrda Veleudilista u Pozegi, potpisana od dekana dr.sc. Roberta Idlbeka, Klasa:
034-04/13-01/28, Ur.broj: 2177-30-01-01-13-1 od 11.travnja 2013.g., kojom se potvrduje da
prim.mr.sc. Marijan Cesarik za obnaSanje duznosti predsjednika Upravnog vijec¢a Veleucilista
u Pozegi ne prima nov¢anu naknadu niti druga primanja.

Slijedom gore navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnik
Marijan Cesarik, za vrijeme obnaSanja duZnosti zamjenika ministra zdravlja, obnaSao
duznosti ¢lana odnosno predsjednika upravnih vijeca ustanova koje odlukama nadleznih
predstavnickih tijela nisu bile utvrdene pravnim osobama od posebnog drzavnog interesa
odnosno od posebnog interesa za jedinicu lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave, te je
time prekr$io odredbe ¢lanka 14. stavka.l. i stavka 2. ZSSl-a.

Okolnost da je od strane nadleznih tijela pokrenuta inicijativa odnosno postupak za
utvrdivanje HZZO-a i VeleuciliSta u Pozegi pravnim osobama od posebnog interesa, nije od
utjecaja na izricanje sankcija za povrede ZSSl-a koje je duznosnik Marijana Cesarika vec
pocinio za vrijeme obnasanja duznosti zamjenika ministra zdravlja.

Clankom 42. ZSSl-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnika Marijana Cesarika.

Povjerenstvo je olakotnom ocijenilo okolnost da za ¢lanstvo u upravnim vije¢ima
ustanova duznosnik nije primio nikakvu naknadu. S druge strane Povjerenstvo otezavaju¢om
okolno$cu ocjenjuje ¢lanstvo duznosnika u sveukupno Cetiri upravna vijeca ustanova, od kojih
sukladno relevantnim odredbama clanka 14. stavka 1. i stavka 2. ZSSl-a, duznosnik nije
mogao biti u niti jednom od njih.

Slijedom navedenog Povjerenstvo smatra da je za utvrdene povrede ZSSI-a primjerena
sankcija obustava isplate neto mjesecne place u iznosu od 7.000,00 kn koja ¢e se izvrsiti u
sedam jednakih mjese¢nih obroka.
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Ova odluka biti ¢e dostavljena duznosniku Mariju Cesariku, zamjeniku ministra zdravlja,
osobno. Sukladno ¢lanku 39. stavku 7. ZSSI-a, odluka ¢e biti objavljena na Internet stranici
Povjerenstva.

Predsjednica Povjerenstva

Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni uc¢inak.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




