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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa ( ,,Narodne novine®,
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro&idceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na
zahtjev duZnosnice Maje Bahunek, zamjenice opcinskog nacelnika Opéine Ljubeséica,
za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 66. sjednici odrZanoj dana 9. rujna 2014. godine,
daje sljedece:

MISLJENJE

Stupanje duZnosnice Maje Bahunek, zamjenice op¢inskog nacelnika Opéine
Ljubes¢ica, u radni odnos kod pravne osobe koja je u poslovnom odnosu s Opéinom
Ljubes¢ica bilo bi protivno nadelima djelovanja duZnosnika u obnasanju javnih duZnosti
te Povjerenstvo ne moZe utvrditi da zasnivanje takvog radnog odnosa ne bi utjecalo na
zakonito obnaSanje javne duZnosti.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem mi$ljenja Povjerenstva podnijela je Maja Bahunek, zamjenica
opéinskog nacelnika Opéine Ljubeséica. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-2328-M-101/14-01-4, dana 29. srpnja 2014. godine, povodom kojeg
se vodi predmet broj M-101/14.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski naelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog zakona, stoga je i Maja Bahunek, kao
zamjenica op¢inskog nadelnika Opéine Ljube$éica, obvezna postupati sukladno odredbama
navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSl-a, propisano je da su
duZnosnici duzni u sluéaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti
zatraZiti mi$ljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U predmetnom zahtjevu duZnosnica navodi da duZnost zamjenice op¢inskog nadelnika
Opcine Ljubes¢ica ne obnasa profesionalno te za obnaSanje duZnosti ne ostvaruje volontersku
naknadu. DuZnosnica navodi da je zaposlena u privatnom poduzeéu na temelju ugovora o
radu na odredeno vrijeme koji isti¢e 9. kolovoza 2014.g. Nadalje navodi da se pojavila
mogucnost stupanja u radni odnos u poduzeéu koje je s Opéinom Ljubes¢ica sklopilo ugovor
o godiSnjem odrZavanju internet stranice, a ujedno za Opéinu Ljubeséica obavlja poslove
oblikovanja i graficke pripreme za godi¥nje izvjestajne novine Op¢ine Ljubesdéica.
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DuZnosnica od Povjerenstva trazi mi3ljenje da 1i bi stupanje u radni odnos u
navedenom poduzeéu na radnom mjestu administrator / komercijalist predstavljalo sukob
interesa.

Na zahtjev Povjerenstva, duZnosnica je dostavila dodatna pojasnjenja i dokumentaciju
0 poslovnim odnosima Opéine Ljubeséica i poduzeda u kojem se planira zaposliti, potrebnu
za davanje miSljenja, koja je u knjigama ulazne poste Povjerenstva zaprimljena dana 20.
kolovoza 2014.g. pod brojem: 711-U-2467-M-101/14-04-5. Iz dostavljenih podataka proizlazi
da je Op¢ina Ljube$c¢ica s predmetnim poduzeéem sklopila Ugovor o odrZavanju internet
stranice, i to u 2010.g. u vrijednosti od 12.000,00 kuna, u 2011.g. u vrijednosti od 10.800,00
kuna, u 2012.g. u vrijednosti od 10.500,00 kuna, a u 2013, g1u2014.g. sklopljen je Ugovor u
vrijednosti od 10.000,00 kuna. Za grafi¢ko oblikovanje i pripremu za tisak godisnjih
izvjeStajnih novina Opcina Ljube§cica je istom poduzeéu isplatila u 2009.g. iznos od 6.000,00
kuna, u 2010.g. iznos od 5.700,00 kuna, u 2011.g. iznos od 6000,00 kuna, u 2012.g. iznos od
5.100,00 kuna te u 2013.g. iznos od 8.000,00 kuna. U 2013.g. predmetno poduzeée ja za
Op¢inu Ljubedéica obavilo i posao pripreme tekstova za godisnje novine.

DuzZnosnica isti¢e da duznost zamjenice opéinskog nadelnika obnasa od 2013.g, dok
poslovni odnos izmedu predmetnog poduzeéa i Opéine u kojoj obna$a duZnost postoji od
2009.g. lako predmetno poduzeée trenutno ne trazi djelatnika, du¥nosnica smatra da svojim
znanjem i sposobnostima moze doprinijeti razvoju poduzeéa, pa im tek namjerava ponuditi
suradnju u smislu zasnivanja radnog odnosa.

Povjerenstvo isti¢e da je duZnosnica obvezna postupati sukladno &lanku 2. ZSSI-a koji
propisuje da obnaSajuci javne duznosti duznosnici ne smiju $voj privatni interes stavljati iznad
javnog interesa. Sukob interesa definira se kao situacija u kojoj su privatni interesi duznosnika
u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti, kada se osnovano mo¥e smatrati da
privatni interes duZnosnika utjece na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili
kada privatni interes duZnosnika moze utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duznosti. Clankom 5. ZSSI-a propisana su nacela djelovanja duZnosnika odnosno nadela
obnaSanja javne duZnosti, na temelju kojih u obna3anju javne duZnosti duZnosnici moraju
postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, ¢uvajudi vlastitu vjerodostojnost
1 dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana.

lako ZSSI ne sadrzi odredbe koje bi izridito zabranjivale stupanje u radni odnos
duZnosnice u pravnoj osobi koja je u poslovnom odnosu s tijelom javne vlasti u kojem
duZnosnica obnaSa duZnost, Povjerenstvo smatra kako bi se u opisanoj situaciji duZnosnica
mogla na¢i u konfliktnoj poziciji odluéivanja, odnosno u situaciji u kojoj se opravdano moze
smatrati da moZe biti ugroZena nepristranost duznosnice u obnaSanju javne duZnosti.
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Naime, obzirom da duZnosnica duznost zamjenice op¢inskog nacelnika ne obnasa
profesionalno, ima pravo ostvarivati plaéu po drugoj osnovi. U tom sludaju privatni interes
duZnosnice proizlazi iz radnog odnosa na temelju kojeg ostvaruje pla¢u. Kako je poslovni
subjekt u kojem se duZnosnica namjerava zaposliti u poslovnom odnosu s tijelom vlasti u
kojem duZnosnica obnaa duZnost, privatni interes dunosnice koji bi nastao stupanjem u
radni odnos u tom poslovnom subjektu mogao bi utjecati na njenu nepristranost u obnasanju
duZnosti zamjenice opéinskog naéelnika.

Takoder, duZnosnica je obvezna voditi raduna o Javnom dojmu koji ostavlja svojim
postupanjem. Obzirom da, prema navodima duZnosnice, predmetno poduzede u trenutku
podnoSenja zahtjeva za davanjem misljenja ne trazi novog djelatnika, veé¢ bi duZnosnica
samoinicijativno istom poduzeéu ponudila suradnju, moguce je da se u javnosti stvori dojam
da je duZnosnica iskoristila obnasanje duznosti zamjenice op¢inskog nadelnika na neprimjeren
naCin kako bi se zaposlila kod pravne osobe koja je u poslovnom odnosu s Opéinom
Ljubes¢ica. Takvim postupanjem doglo bi do narusavanja osobnog integriteta duZnosnice, kao
1do slabljenja povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Povjerenstvo upucuje i na ¢lanak 20. stavak 1. ZSSI-a kojim su propisane obveze i
ograniCenja za duZnosnike nakon prestanka obnafanja duznosti. Navedenim ¢&lankom
propisano je da duZnosnik u roku od jedne godine nakon prestanka duZnosti ne smije
prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe
koja je za vrijeme obnaSanja mandata duZnosnika bila u poslovnom odnosu ili kad u trenutku
imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih okolnosti konkretnog sluéaja jasno proizlazi
da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u kojem je obna3ao duZnost.

Smisao ovakvog zakonskog rjeSenja prema kojem duZnosnik u razdoblju od godine
dana nakon prestanka obnaSanja duZnosti ne smije stupiti u radni odnos kod pravne osobe
koja je za vrijeme obnasanja mandata duZnosnika bila u poslovnom odnosu s tijelom javne
vlasti u kojem je duznosnik obna$ao duZnost, je sprjeCavanje izri¢itog ili preSutnog sporazuma
0 zbrinjavanju duZnosnika nakon prestanka obnaSanja duZnosti u pravnim osobama o &ijim
pravima, obvezama ili interesima je duZnosnik za vrijeme trajanja mandata bio nadlezan
odlucivati. Stoga bi stupanje u takav radni odnos jo§ za vrijeme obnaSanja duZnosti bilo
protivno nacelima obna$anja javnih duZnosti te Povjerenstvo ne mozZe utvrditi da ne bi
utjecalo na zakonito obnasanje duZnosti.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo mi&ljenje kako je favedeno u izreci ovoga

akta. MiSljenje ¢e se dostaviti duznosnici Maji Bahunek te ée bifi objavljeno na Internet
e

stranici Povjerenstva.
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