| POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O

‘SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
COMMISSION FOR THE RESOLUTION OF

CONFLICTS OF INTEREST
REPUBLIC OF CROATIA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: M-7/14
Zagreb, 31. sije¢nja 2014.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju Elanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine® broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prodi§éeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZnosnika Domagoja Slata, zamjenika gradonadelnika Grada
Jastrebarsko za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 39. sjednici odrZanoj dana 31.
sijeCnja 2014. godine, daje sljedeée:

MISLJENJE

L. Dunosnik Domagoj Slat, zamjenik gradonadelnika Grada Jastrebarskog, na
temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a moZe istovremeno uz obna¥anje navedene du¥nosti
biti predsjednik udruge Drustvo naSa djeca Jastrebarsko, bez prava na nakandu ili
primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih tro$kova.

Il. Ukazuje se duZnosniku Domagoju Slatu da se izuzme od svakog, pa i
posrednog, sudjelovnja u donoSenju prorafuna Grada Jastrebarskog u dijelu koji se
odnosi na financiranje udruge DruStvo nafa djeca Jastrebarko, kao i od donoSenja
svake druge odluke vezane za dodjelu financijskih sredstava Grada Jastrebarskog
navedenoj udruzi.

III. Upuéuje se duZnosnik Domagoj Slat da na sluzbenim internet stranicama
Grada Jastrebarskog javno objavi oklonost da se udruga Druftvo nafa djeca
Jastrebarsko u kojoj obavlja funkciju predsjednika udruge financira iz proratuna
Grada Jastrebarskog i u kojem iznosu, kako bi omogudio javnosti i nadleinim
institucijama provedbu kontrole nad trofenjem proraunskih sredstava Grada
Jastrebarskog.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Domagoj Slat,
zamjenik gradonacelnika Grada Jastrebarsko. U knjigama ulazne poste zahtjev je evidentiran
pod poslovnim brojem 711-U-239-M-7/14-01-1, dana 21. sijenja 2014. godine, povodom
kojeg se vodi predmet broj M-7/14.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su gradonaéelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2.
ZSSl-a, propisano je da su duznosnici duzni u siu¢aju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu
s naCelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev
duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duZnosnik navodi da uz duZnost zamjenika gradonadelnika Grada
Jastrebarskog obavlja funkciju predsjednika udruge Drustvo nasa djeca Jastrebarsko koja se
bavi osmiSljavanjem i provedbom programa za djecu i mlade na podrugju Grada
Jastrebarskog. Od Povjerenstva trazi misljenje moZe li i nadalje biti predsjednik navedene
udruge obzirom da se realizacija projekata udruge ,Ljetne igraonice® i ,,Zimske igraonice®
koji se provode unazad deset godina djelomi¢no financira iz proraduna Grada Jastrebarskog.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproraCunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Stavkom 5. istog ¢lanka propisand je iznimka od navedenog pravila, odnosno
citirana odredba propisuje da duZnosnici smiju biti &lanovi upravnih i nadzornih tijela, najvise
dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi,
osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih trogkova.

Clankom 6. Zakona o udrugama (--Narodne novine®, broj 88/01. i 11/02.) propisano je
da udrugom upravljaju €lanovi, neposredno ili putem svojih izabranih predstavnika u tijelima
udruge, a na nacin propisan statutom. Najvie tijelo udruge je skupitina, dok se statutom
udruge mogu, pored skupstine, utvrditi i druga tijela udruge. Udruga stjede svojstvo pravne
osobe danom upisa u registar udruga.

Obzirom da je ¢lankom 14. stavkom 5. ZSSI-a dunosnicima dozvoljeno &lanstvo u
upravnim 1 nadzornim tijelima, najviSe dviju, neprofitnih udruga, duZnosnik Domagoj Slat,
moZe istovremeno uz obnaSanje duZnosti zamjenika gradonacelnika Grada Jastrebarskog
obavljati funkciju predsjednika udruge Drustvo naSa djeca Jastrebarko, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulozi.

Clankom 4. stavcima 3. i 4. ZSSI-a propisano je da se poslovnim odnosom smatraju
ugovori o javnoj nabavi, drzavne potpore i drugi oblici stjecanja sredstava od tijela javne
vlasti, koncesije 1 ugovori javno-privatnog partnerstva, osim drZavnih potpora u sludaju
elementarnih nepogoda. Poslovnim subjektima smatraju se trgovacka drutva, ustanove i
druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao $to su trgovei pojedinaci, obrtnici i
nositelji samostalnih djelatnosti i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju
zakona.
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Uvidom u Registar udruga Ministarstva uprave Povjerenstvo je utvrdilo da je pod
registarskim brojem: 01002353, upisano Drustvo nafa djeca Jastrebarsko, Dr. Franje
Tudmana 9, Jastrebarsko, OIB: 45103561901. Kao predsjednik navedene udruge upisan je
Domagoj Slat. Upisom u Registar udruga Drustvo naSa djeca Jastrebarsko steklo je svojstvo
pravne osobe te se navedena udruga smatra poslovnim subjektom u smislu ZSSI-a.

Odredbe ZSSI-a kojima su propisane zabrane i ograniéenja u poslovanju poslovnih
subjekata s tijelom javne vlasti kojem duZnosnik obnaga duZnost odnose se na poslovne
subjeke u kojima duZnosnik ili pak &lan obitelji duZnosnika ima 0,5% ili vife udjela u
vlasniStvu tog poslovnog subjekta. Povjerenstvo stoga ukazuje da se dopugtenost stupanja u
poslovni odnos procjenjuje obzirom na udjele u vlasnigtvu poslovnog subjekta, a ne obzirom
na svojstvo osobe ovlastene za zastupanje. lako u konkretnom sludaju nije rije¢ o udruzi koja
je u vlasniStvu duZnosnika, isti je duZan postupati u skladu s nalelima obnaganja javnih
duZnosti propisanih ¢lankom 5. ZSSI-a te je obvezan podtivati nadelo da se javna dunost
obnaSa u javnom interesu, iz kojeg se izvode i ostala nadela obnaanja javnih duznosti i
dobrog upravljanja u situacijama u kojima privatni interes obnasatelja javne duznosti dolazi u
koliziju, ili bi mogao doéi u koliziju s javnim interesom. U tom smislu nagela savjesnosti,
odgovornosti 1 nepristranosti u obnasanju javne duZnosti obvezuju zamjenika gradonagelnika
da u cilju oduvanja vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene mu duZnosti, kao i u cilju
ofuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti ne koristi obnasanje javne duznosti za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Sukladno €lanku 37. Statuta Grada Jasrebarskog, Gradsko vijeée Grada Jastrebarskog
donosi proracun i odluku o njegovu izvr8enju, dok gradonagelnik utvrduje prijedlog proraduna
i njegovog izvrSenja. Povodom financiranja udruge, u kojoj zamjenik gradonadelnika Grada
Jastrebarskog obavlja funkciju predsjednika, iz proraduna Grada Jastrebarskog, a ¥to
predstavlja poslovni odnos u smislu ZSSI-a, zamjenik gradonac¢elnika moZe se naéi u
konfliktnoj poziciji odlu€ivanja, u kojoj bi njegovi privatni interesi koji proizlaze iz
obavljanja funkcije predsjednika udruge mogli utjecati na njegovu nepristranost u obnasanju
javne duZnosti zamjenika gradona&elnika.

[ako prijedlog i donoSenje proraduna Grada Jastrebarskog nisu u nadle¥nosti
zamjenika gradonacelnika, Povjerenstvo daje preporuku da se zamjenik gradonadelnika
izuzme od svakog, pa i posrednog, sudjelovanja u donogenju odluke o visini sredstva kojima
¢e Grad Jastrebarsko financirati udrugu u kojoj obnasa funkeiju predsjednika udruge.

Povjerenstvo ukazuje duZnosniku da je duZan voditi raduna o tome da stjecanje
sredstava iz gradskog proraduna od strane udruge u kojoj obnaga funkciju predsjednika za
vrijeme dok obanaSa duZnost zamjenika gradonadelnika, ne naru$i povjerenje gradana u
navedeno tijelo javne vlasti i nositelje javnih duZnosti u njemu.
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Stoga Povjerenstvo isti¢e da je potrebno voditi rauna o tome da sredstva dodijeljena
udruzi Drustvo nasa djeca Jastrebarsko za vrijeme u kojem Domagoj Slat obnaga duZnost
zamjenika gradonaCelnika Grada Jastrebarsko budu u okvirima sredstava koja je Grad
Jastrebarsko dodjeljivao navedenoj udruzi prethodnih godina.

U cilju ofuvanja vlastitog integriteta i jadanja transparentnosti u obnaanju javnih
duznosti, Povjerenstvo upuéuje duznosnika Domagoja Slata da na sluZbenim internet
stranicama Grada Jastrebarskog deklarira okolnost da je udruga u kojoj obavlja funkeiju
predsjednika, korisnik proratunskih sredstava Grada Jastrebarskog i u kojem iznosu te na taj
natin omoguéi nadleZnim institucijama i javnosti praCenje i nadzor nad troSenjem
proracunskih sredstava.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo mi$ljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Ovo miSljenje dostavit ¢e se duZnosniku Domagoju Slatu putem dostavljene e-mail
adrese te Ce biti objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

Oreskovi¢, dipliur. <
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